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As relagdes do trabalho docente na Universidade publica brasileira
vém se precarizando, sobretudo nas ultimas duas décadas, quando se
fizeram sentir com maior intensidade, no Brasil, as transformacées de-
correntes do processo da mundializagdo/financeirizagio do capital, no
contexto da chamada pds-grande inddstria. No papel de docentes da
UFC, UVA e URCA pode-se dizer que experienciamos duplamente essa
realidade: como sujeitos e objetos de pesquisa. O desafio que se coloca,
no caso, é o de conhecer a realidade vivida tanto na condigdo de pes-
quisadores como na de trabalhadores - o que representa um esforco de
conhecer as préprias condi¢des de (re)produgio.

A partir da condi¢do acima referida, é também interessante notar
que os textos desta coletinea possuem relagdo direta com a pesquisa
Precarizacdo do Trabalho e Sauide Docente na Universidade Publica
Brasileira: um estudo na UFC, UVA e URCA, e com a atividade sindical
dos integrantes do Grupo de Pesquisa Trabalho e Saide Docente, vin-
culados aos sindicatos docentes das respectivas Universidades (ADUFC,
SINDIUVA e SINDURCA).

A partir dessa experiéncia, ao mesmo tempo, sindical e académica
foi realizado, na Universidade Federal do Ceard, de 28 a 30 de abril de
2014, o Semindrio Precarizacdo do Trabalho e Saiide Docente nas Uni-
versidades Publicas Brasileiras. Os palestrantes do Semindrio foram
convidados a transformar suas palestras em textos que compdem, jun-
to com um artigo sobre o atual estdgio da pesquisa intitulada “Precari-
zagdo do Trabalho e Satide Docente na Universidade Puablica Brasileira:
um estudo na UFC, UVA e URCA”, o livro que ora apresentamos. A pes-
quisa objetiva analisar as condi¢des de vida e trabalho dos professores
nas trés institui¢des publicas de ensino superior do Cear4.

Na perspectiva de investigar as condigdes de vida e trabalho dos do-
centes das universidades publicas brasileiras, fez-se a opgdo metodolé-
gica pela pesquisa colaborativa. Trata-se, assim, de uma investigagdo
que busca articular - no contexto do trabalho académico - a teoria e a
prética transformadoras da realidade. Ou seja, empreender um movi-
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mento que busca articular, de maneira indissocidvel, ensino, pesquisa e
extensdo, tendo em vista que as reflexdes realizadas podem ser traba-
lhadas nos diferentes espagos universitarios e na sociedade em geral.

Outro fator importante diz respeito a agdo coletiva dos pesquisado-
res, que, refletindo sobre suas condigdes de trabalho, buscam compre-
ender o cotidiano das rela¢ées que se entrelacam no quefazer académi-
co, e contribuir para uma transformacio da materialidade vivida.

Vale ressaltar, ainda, o cardter interinstitucional e interdisciplinar
da investigacdo em curso, que conta com docentes de diversas dreas do
conhecimento, tais como Economia, Educacio, Geografia, Histéria, Me-
dicina, Psicologia e Quimica. A opgdo dos pesquisadores pelo método de
pesquisa histérico-dialético também materializa esse carater interdis-
ciplinar, na medida em que possibilita a articulagio entre as diferentes
areas do conhecimento numa perspectiva histérica.

Sublinhe-se que, entre os objetivos da pesquisa, busca-se discutir
as condicdes de trabalho dos professores das referidas universidades,
analisar as politicas publicas que interferem mais diretamente nesse
contexto, bem como as formas de subjetivagdo do docente frente a essa
situacdo. Cabe também destacar o debate sobre a prépria qualidade do
trabalho docente, que se desenvolve, cada vez mais, tendo como refe-
réncia o produtivismo académico, que conduz inevitavelmente a pre-
carizacgdo das relagdes de trabalho.

As contribuicdes tedricas aqui reunidas buscam dialogar na pers-
pectiva de uma melhor defini¢do do referido objeto de pesquisa e se
constituem como espago de reflexdo/articulacio junto a outros pesqui-
sadores, bem como na interlocu¢do com a categoria docente das uni-
versidades publicas brasileiras.

O texto do professor Idaleto Aued (UFSC) - A Universidade como espago
de valorizagdo do capital e suas contradi¢des: Anotagdes para debate - abre
a coletanea com o debate sobre as mudangas recentes do capitalismo
e suas repercussdes sobre o trabalho docente realizado nas universi-
dades brasileiras. Segundo o autor, o que acontece nessas institui¢des



é uma precarizagdo das relagdes de trabalho e ndo, como advogam
alguns, a precarizagdo do trabalho em si. Esse é um aspecto que, cer-
tamente, exigird uma atenco especial do grupo de pesquisa, mas ha
de se considerar também outra hipdtese possivel: a de que, na medida
em que sdo precarizadas as relagdes de trabalho, degrade-se também o
préprio trabalho docente.

Os efeitos das transformagdes do capitalismo sobre as politicas pu-
blicas educacionais e suas repercussdes nas condi¢oes de trabalho e
saude docentes sdo objeto da andlise do professor Roberto Leher (UFRJ)
no artigo Politicas Publicas de Educagdo Superior no Brasil.

O autor nos alerta que, para que se compreenda a politica de educa-
¢do superior em curso no Brasil, é preciso que se recuse um caminho
aparentemente Gbvio, e que se paute as anélises e conclusdes somente
a partir de um exame linear das medidas legais. No curso da sua argu-
mentacdo, Leher esclarece que a “aparente miriade de instrumentos
normativos” é balizada pelas tendéncias socioecondémicas e pelos ob-
jetivos dos sujeitos e grupos que demandam tais medidas legais, con-
figurando, pois, as caracteristicas das contrarreformas da educagido
superior. Leher destaca que a andlise da situacdo educacional brasilei-
ra deve levar em conta “a particularidade da Revolugdo Burguesa no
Brasil, conforme preconizou Florestan Fernandes em 1975”. A andlise
do autor parte da ideia de que a estratégica criagdo da institui¢do uni-
versitdria no territério brasileiro ocorreu de maneira tardia, se compa-
rada ao surgimento da universidade na América Latina. Na sequéncia, o
texto da destaque aos projetos e programas que tém balizado a atuagdo
dos setores privado e publico na educagio superior brasileira.

O texto da professora Zuleide Fernandes de Queiroz (URCA) - Con-
tribuicdes para o debate acerca das politicas publicas de educagdo Superior
no Brasil - privilegiou a discussdo a respeito da articulagdo do Ensi-
no Superior com aquelas relativas aos demais niveis de ensino e suas
modalidades. Assim, foram evidenciados - a partir de um construto
tedrico-metodoldgico - alguns indicadores educacionais, os quais fo-
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ram sistematizados tendo como base documentos oficiais do IPECE/
SEPLAG-Cear4 (2010, 2012 e 2014), periédico sobre Saude, educacio,
trabalho (2014), Constituicdo Federal Brasileira (1988), Plano Decenal
de Educacdo (1994, e sancionado em 1960), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB n® 9394/96), Plano Nacional de Educacido (PNE, 2001-
2010), FUNDEF (1996), Diretrizes curriculares para os niveis e modali-
dades de ensino (1998) e o Plano Nacional de Educacio, para o decénio
2001 a 2010.

A andlise da realidade educacional nacional e do Ceara foi realiza-
da tendo como baliza a experiéncia da autora como docente/militante
sindical, com especial destaque para o fato de que - no histérico do pro-
cesso de formulagio das politicas para a educagio superior pelo Estado
brasileiro - fica evidente que tais politicas sdo definidas em um cenario
de alianca entre o MEC e o Banco Mundial. Dessa situagao, afirma a pro-
fessora, surge um ordenamento legal marcado por uma “organizagdo
da educacio superior na perspectiva da parceria pablico-privado, na
busca da autossustentacio institucional, na avaliacio como eixo norte-
ador, avaliacdo esta entendida como competéncia, eficacia, eficiéncia,
producdo.” Finalmente, conclui que esse processo ndo ocorre sem que
haja embate e resisténcia dos movimentos sociais da educagio e da so-
ciedade civil organizada contra a ldgica produtivista e mercadoldgica.

O trabalho da professora Sara Granemann (UFRJ), intitulado Previ-
déncia privada é precarizagdo do trabalho?, discute as mudangas recentes
das politicas previdenciarias, bem como suas implicagdes sobre as rela-
¢Oes de trabalho e saide dos docentes em questao.

Ainda que trate especificamente da privatizacdo da previdéncia de
servidores publicos federais, a andlise realizada por Sara Granemann
projeta o leitor para uma compreensdo mais ampla do processo de pre-
carizacgdo sofrido pelos trabalhadores na atualidade. A instabilidade da
vida em tempos de aposentadoria é explicada por ela a luz das altera-
cOes da legislagdo brasileira e da articulagdo de partidos e sindicatos
nos ultimos 40 anos, desvelando o avango do grande capital no Brasil.



A autora revela, ainda, os caminhos que percorre o montante pago
pelos trabalhadores, desde a sua entrega a bancos e fundos de pensoes
até a sua entrada no mercado de capitais: bolsas de valores, defini¢do
de taxas de juros, especulagdo com titulos pablicos, proje¢des atuariais.
Nesse processo, as especulagdes do mercado financeiro incidem e con-
tribuem diretamente com a piora dos modos de vida dos trabalhado-
res, piora esta que se expressa de diversas maneiras, a saber: demissdes
sumdrias, programas de demissdo voluntarios, aumento da jornada de
trabalho, reduc¢do do nimero de trabalhadores, adoecimento, congela-
mentos salariais, alongamento dos anos de trabalho e de contribuicao,
e regras mais duras para a aposentadoria. Seu texto, entretanto, ndo
é apenas uma constatagdo - € um agugamento da nossa percepgao, ao
mesmo tempo em que se torna chamariz para resisténcia e luta no sen-
tido de mudanca.

Em seguida, o trabalho da professora Janete Luzia Leite - Produtivismo
académico e adoecimento docente: duas faces da mesma moeda - apresenta as
principais mudancgas que tém ocorrido no trabalho docente e suas re-
percussdes no cotidiano dos professores das universidades brasileiras.

Para a autora, o trabalho do docente de nivel superior esta cada vez
mais intenso e precdrio. Os professores estdo adoecendo. A venda da
educacdo como mercadoria est4 atravessando nio sé a vida dos docen-
tes, como também seu processo de trabalho. Ndo hd mais espaco para
que se faga o que se quer, a ndo ser que se obedeca ao que estd sendo
mandado (ou demandado) pelas agéncias de fomento ou pelo finan-
ciador. Todo aquele processo de construgdo de um projeto, ndo sé de
trabalho, mas também de producgdo do conhecimento, estd chegando
ao fim porque a quantidade (produtivismo) estd se sobrepondo a qua-
lidade. Esta situagdo se agrava em funcdo das cobrancgas por rapidez
na apresentagdo do contetido, do aumento no nimero de estudantes e
da quebra do chamado tripé universitario - ensino, pesquisa e exten-
sdo. Dentre as somatizagGes mais comuns em casos de sobrecarga de
trabalho pode-se citar o estresse, a depressdo, a LER (lesdo por esforco
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repetitivo), os problemas de coluna, a hipertenséo, a asma, as tlceras,
as enxaquecas, a perda de equilibrio, torcicolos e a queda de cabelos.
Além disso, o ambiente universitdrio é propicio a que se desenvolva
dependéncias de alcool, tonificantes, drogas, tabaco e outras substan-
cias responsaveis por provocar ou intensificar doencas crénicas. Os dis-
centes também sdo prejudicados pela dindmica do mercado dentro da
universidade. Atualmente torna-se dificil encontrar um aluno que te-
nha lido um livro completo durante o semestre letivo. Sdo sempre lidos
capitulos, ou trechos cortados, e so.

Finalmente, para a professora, a universidade se tornou um espago
marcado por pressdes sobre os alunos (participagdo em eventos, publi-
cacOes para manutencao de bolsas), competitividade pelo desempenho
quantitativo (editais para pesquisas, publica¢des), e cumprimento de
metas e apresentagdo de resultados. Assim, a sindrome de Burnout e o
assédio moral (direto e indireto) sdo as demonstracdes mais cabais de
que a universidade, hoje, é uma fébrica de doentes e de doencgas.

Na sequéncia, o artigo A precarizagdo contempordnea: a saude mental
no trabalho precarizado, de autoria da Professora Edith Seligmann-Silva,
parte do pressuposto de que as grandes mudangas e turbuléncias poli-
ticas, sociais e econdmicas em curso no mundo contemporaneo man-
tém rela¢io, certamente, com o impressionante aumento dos registros
de transtornos psiquicos. Antes de abordar os reflexos mentais dessas
mutagdes profundas, o texto busca contemplar sucintamente algumas
dimensdes e interfaces do processo de precarizagdo que culminou na
presente conjungdo de crises. Nesse sentido, tais dimensdes exigem
que tanto a crise quanto a precarizagdo sejam contempladas sob a pers-
pectiva das degradagdes que, de modo interarticulado, vém ferindo a
ética, o meio ambiente, a sociedade (precarizagdo social), o mundo do
trabalho e a sadde humana.

Trata-se, portanto, de considerar a crise ética, a ambiental, a social,
a do trabalho e a da saide. No dmbito desta ultima, Seligmann-Silva
concentra sua atengdo nos impactos sobre a saide mental, impactos



esses que sdo indissocidveis daqueles que atingem as outras dimensdes
citadas, e que consubstanciam o desgaste mental no contexto de uma
precarizacdo geral que persiste em ampliacdo. Ao mesmo tempo, a au-
tora busca identificar algumas resisténcias e perspectivas de superagio
desse processo destrutivo.

E, fechando a coletinea, apresentamos, resumidamente, o status
atual da pesquisa, partindo do projeto definido também com a cola-
boragdo dos participantes do semindrio - aos quais aqui agradecemos,
assim como aos associados dos sindicatos citados que, direta ou indire-
tamente, contribuiram para a realizagdo desta pesquisa.

A CONCLUSAO desta coletinea, em junho de 2015, acontece no con-
texto da deflagracdo da greve nacional de professores e servidores
técnico-administrativos das Institui¢des Federais de Ensino Superior
Brasileiras. Essa ampla mobilizagdo das categorias das IFES tem como
reivindicagdo central a melhoria das condi¢es de trabalho e satude
desses trabalhadores que, a despeito das condicbes adversas que en-
frentam, diuturnamente efetivam a formacdo de profissionais para as
diversas dreas do conhecimento da sociedade brasileira.

A realizagdo da pesquisa e do Semindrio que deu origem ao presente
livro, bem como a publicacio e divulgagdo dos artigos desta coletanea,
representam a nossa pequena contribuicio para o fortalecimento da
resisténcia e luta em defesa da Universidade Publica, gratuita e de qua-
lidade socialmente referenciada. Oxald possamos, em um futuro breve,
comemorar as conquistas histdricas desse movimento justo e necessa-
rio na sociedade brasileira.

Os organizadores
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A Universidade como

espaco de valorizacao
do capital e suas
contradicoes:
AnotacOes para debate.
IDALETO MALVEZZI AUED!




1 - IDALETO MALVEZZI AUED
Aposentado na UFSC.
idaletoaued@gmail.com

1 - O capital se impds como modo de produgio social, em sua fase
madura, apds a revolugdo industrial inglesa, quando o trabalho foi
subsumido realmente, e ndo sé formalmente, ao valor-se-valorizando
- principalmente no territério da Europa Ocidental (e atualmente em
todos os cantos do globo terrestre). O capital, como modo de os homens
produzirem sua existéncia, estrutura a sociedade pelo trabalho exce-
dente, isto é, pelo trabalho para além do trabalho necessario a produ-
¢do dos assalariados, e ndo pelo trabalho em geral (agricola, comanda-
do ou contido), como afirmara a Economia Politica nos séculos XVIII e
XIX. Sua ldgica, portanto, é a de subtrair cada vez mais, extensa e inten-
samente, trabalho excedente de quem trabalha produtivamente para
o capital - ldgica que impde o desenvolvimento das forgas produtivas
do trabalho social em detrimento do trabalho individual numa escala
jamais conhecida até entdo pela humanidade. Este objetivo imprime a
necessidade de se conhecer, controlar e reproduzir as leis naturais para
que elas sejam utilizadas na produgdo do trabalho excedente, do mais
valor, A grande industria moderna € a sintese, na materialidade, desta
forma de os homens se produzirem - materialidade que se apresenta
hoje como “intelecto geral”, no dizer de Karl Marx, isto é, ato teleo-
1égico social como universalidade produtiva, ciéncia. As universidades
expressam essa realidade produtiva do nosso tempo, tempo do capital
se autoproduzindo em processo contraditério. A singularidade desse
tempo é a universalidade da producdo material para cada ser humano.
E tempo de cada individuo contribuir para a producéo de todos os seres
humanos, porque ninguém mais produz sua existéncia como seu pré-
prio trabalho e isoladamente. A conex3o entre todos os seres humanos
é a forma do ser social, independentemente das vontades, dos desejos,
das religiGes, das ideologias, dos locais etc. O trabalho transubstancia
de individual para social. Este é o processo civilizatério do capital.

17
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2 - A sociedade engendrada pelo capital, a sociedade burguesa, ou o
modo de producdo capitalista, se caracteriza por uma realidade social
complexa, porque sua esséncia se manifesta em uma aparéncia inverti-
da, isto é, esséncia e aparéncia sdo contrapostas; a esséncia se expressa
pelo seu contrdrio. Ao se analisar a esséncia da sociedade burguesa pelo
processo de producéo e reproducio (pelo qual os homens produzem
sua existéncia) verifica-se, cotidianamente, que um grupo de pessoas
desvinculado (livre) da terra, da servidao, da escraviddo, dos meios de
producio, do trabalho e do produto do trabalho, e que est4 vinculado
(dispde) tdo somente da sua capacidade de trabalho (forca de trabalho),
é obrigado, para viver, vendé-la por um salario. Este grupo é classifica-
do como classe social dos assalariados. Um segundo grupo de pessoas é
proprietério privado dos meios de produgdo, e compram a forca de tra-
balho do grupo anterior. Este segundo grupo é classificado como classe
social dos capitalistas. Os capitalistas somente compram a forca de tra-
balho porque esta é fonte viva do trabalho que cria valor, mas s6 a com-
pra se os assalariados produzirem valor superior ao valor antecipado
por eles, um valor excedente. E o valor excedente é expressdo, no modo
de produgdo capitalista, de trabalho excedente, mais-valia (mais-va-
lor). Esta é a légica da produgio na sociedade burguesa, cuja esséncia é
uma determinada relagdo entre classes sociais e ndo entre individuos.

Mas para que se compreenda a producdo de qualquer fenémeno, é
preciso pressupor elementos que se combinem para produzir um re-
sultado determinado (no caso aqui considerado, a mais-valia). Assim,
podemos afirmar que, dada a existéncia de duas classes sociais, a dos
assalariados e a dos capitalistas, que se relacionam pela compra e venda
da forca de trabalho e na qual se produz mais-valia, organiza-se a socie-
dade capitalista. Contudo, se a andlise é interrompida nesse estagio, ela
fica limitada, porque em ciéncia se demonstra a origem dos fen6menos,
sem suposigdes, ja que é preciso conhecé-lo, controla-lo e reproduzi-



-lo. E é pela reprodugdo do préprio fendmeno que seus pressupostos
aparecem como resultado. Assim, ao reproduzir-se por vdrias vezes (o
tempo ndo vem ao caso aqui) a produgdo da mais-valia, tem-se como
resultado (produto) a criacio da classe dos assalariados e da classe dos
capitalistas. Desta forma, a origem do modo de produgio capitalista se
da em todos os lugares e instantes em que se produz mais-valia, pois se
produzem simultaneamente as duas classes fundamentais dessa socie-
dade. Por esta razdo é que na materialidade produtiva dessa sociedade,
no seu estdgio maduro, a légica e a histdria se compatibilizam, e para
investiga-la e compreendé-la ndo ha mais necessidade de se recorrer
aos processos histéricos pré-capitalistas. Os capitalistas, ao comprarem
a forca de trabalho, num primeiro est4gio de produgio, pagam o valor
da forca de trabalho e adquirem o direito ao trabalho que serd incorpo-
rado aos meios de produgio, também comprados pelos capitalistas. Ja
se sabe que o assalariado produzird mais-valia (mais-valor), mas, ao se
reproduzir “n” vezes 0 mesmo processo, fica evidente que o dinheiro
antecipado pelo capitalista tem origem no trabalho excedente criado
pelos trabalhadores nas etapas precedentes. Desta forma, fica evidente
que a troca é mera aparéncia, pois a relagdo de compra e venda da forga
de trabalho, rela¢do entre individuos, é a forma da relacdo entre o tra-
balho excedente da prépria classe trabalhadora do passado com o tra-
balho necessario do presente. Ao se reproduzir o processo da produgdo
da mais-valia, o que ocorre é que o trabalhador desgasta sua prépria
forca de trabalho e, para continuar vendedor da sua forca de trabalho,
recria riqueza para recompor suas energias fisica e mental, mas que serd
comprada através de seu saldrio. Produz, assim, a sua ndo propriedade
sobre o produto do seu préprio trabalho; produz, também, com o tra-
balho excedente, a propriedade dos capitalistas, fontes da propriedade
privada burguesa - propriedade privada burguesa essa que é oriunda
do direito de dispor sobre trabalho alheio sem nada dar em contrapar-
tida, pela troca. A reprodugédo do valor-se-valorizando desvela a natu-
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reza da sociedade burguesa, que se constitui pela relagio de exploracdo
entre duas classes sociais, mas que se expressa (aparéncia) como rela-
¢do entre individuos que compram e vendem trabalho. Desta forma,
na sociedade capitalista, as leis da propriedade privada mercantil (lei
do valor, da troca, da compra, da venda, do dinheiro, da equivaléncia,
do trabalho abstrato etc.), que se estruturam sobre o trabalho préprio
dos produtores diretos, se transmutam em leis de apropriagdo privada
capitalista (aparéncia). As leis de apropriacido capitalista (relagdes en-
tre individuos iguais, independentes, livres, proprietarios privados do
produto de seu trabalho e que se relacionam através dele como valor)
sdo as formas de relagdo entre as classes dos assalariados e a dos capi-
talistas, que se estruturam através das leis do capital, cujo fundamento
é a propriedade privada capitalista baseada na apropriacdo do trabalho
alheio como mais-valia (e no qual os homens ndo sdo iguais, nem in-
dependentes, nem auténomos, nem proprietdrios privados do produto
de seu trabalho - e sequer se relacionam por eles). As leis que regem a
esséncia do modo de produgao capitalista sdo: 1 - Composigdo Organica
do Capital (COC), que pondera a magnitude do capital constante (CC)
com o capital varidvel (CV), que é historicamente crescente; 2 - Taxa
de Mais-Valia (TxMV), que pondera a mais-valia com o capital varidvel,
também crescente; e 3 - Taxa de Lucro (TXL), que pondera a mais-valia
com o capital total - capital constante mais o capital varidvel), que é
historicamente decrescente.

3 - O capital, ao se reproduzir, o faz numa escala sempre crescente,
por sua prépria légica interna - e esta impde aos capitalistas singulares
uma concorréncia para realizarem suas apropriagdes, cuja consequén-
cia é a centralizagdo do capital cada vez mais intensa. Neste processo,
historicamente, os capitais individuais se transmutam em capitais de
sociedade limitadas, depois em capitais de sociedades andnimas, ato



continuo para capitais estatais, chegando a capitais como fundos de in-
vestimentos e fundos de pensdes. Neste processo, o que se observa é a
socializagdo do préprio capital, passando de capital individual para ca-
pital social em suas diversas formas. Nota-se que, na evolugdo do modo
de producdo capitalista, tanto o trabalho se socializa como também o
préprio capital.

A partir dessa interpretacio, pode se inferir que a superagdo desse
modo pelo qual os homens produzem sua existéncia, o modo capitalis-
ta, é uma questdo de desenvolvimento da evolugdo natural do capital,
pois a socializagdo da sociedade é produto de sua légica interna. No en-
tanto, tal sociedade ndo se autodestrdi, e ndo o faz porque o elemento
constitutivo de sua existéncia, a forca de trabalho como mercadoria,
ndo se socializa. Ele é o Unico elemento que se perpetua como proprie-
dade privada mercantil. Assim é que o contrato entre o assalariado e o
capitalista é um ato individual, e, ainda que em determinado momento
histdrico possam aparecer contratos coletivos de trabalho, a contrata-
¢do de trabalhadores pelos capitalistas sempre é um ato entre individu-
os juridicamente independentes, livres e auténomos. Enquanto existir
a forca de trabalho como mercadoria, havera o modo de produgéo capi-
talista. A sua extingdo é o ato politico revoluciondrio a ser conquistado
pela humanidade.

E por esta razdo que K. Marx se colocou em oposi¢do aos que apro-
varam o programa de unificagdo dos Partidos Sociais Democraticos da
Alemanha em 1875, cujas teses foram registradas em sua obra Critica
ao Programa de Gota, no qual ele conclama os trabalhadores a lutarem
contra o assalariamento e ndo sé por melhorias salariais e de trabalho.

No processo de centralizagdo do capital manifesta-se a negagio do
capital pelo préprio capital, cujo produto é a supressdo de capitalis-
tas por outros capitalistas mais poderosos; a expropriagdo agora nio é
mais a dos assalariados, mas sim a dos préprios capitalistas.
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4 - Do exposto se observa trés tendéncias histéricas no modo pelo
qual os homens se produzem na sociedade burguesa: 1 - Como e o qué
se produz na sociedade capitalista: mais-valia; 2 - A produc¢do da pré-
pria sociedade capitalista: producdo da classe dos assalariados e da clas-
se dos capitalistas e a relagdo entre elas; e 3 - A produgdo da negagio
da prépria sociedade capitalista (negagdo da produgdo da mais-valia e
negacdo da producdo dos assalariados e dos capitalistas): centralizagdo
do capital. Em cada unidade produtiva de capital se observa os estdgios
em que se encontram estas trés caracteristicas do desenvolvimento da
produgdo burguesa.

5 - J& que na atualidade a centralizagdo do capital e a socializa¢ido
do trabalho se encontram num grau bastante elevado, como “intelec-
to geral”, ciéncia, a universidade se constitui em 1écus privilegiado na
producio e reprodugido da sociedade capitalista. Ela ndo sé expressa a
teleologia universal do processo da produ¢do material da humanidade,
como também é um dos lugares singulares da formagdo dos assalaria-
dos e capitalistas, pois o pressuposto para a ampliacdo e intensificagdo
da produgdo do trabalho excedente (mais-valia) passou a ser funda-
mentalmente a ciéncia. Fazer ciéncia nas universidades é produzir e
reproduzir os elementos do valor-se-valorizando, bem como elementos
da socializagdo mais intensa dos seres humanos historicamente deter-
minados.

6 — Os professores e funciondrios das universidades sdo assalaria-
dos como quaisquer outros. Ainda que aparentemente os professores
se considerem distintos dos assalariados das grandes fabricas, por tra-
balharem com o conhecimento, as leis do capital sdo as mesmas para
todos os assalariados. No momento em que a produgéo do trabalho ex-
cedente (mais-valia) é obtida fundamentalmente através da mais-va-



lia relativa e ndo sé pela mais-valia absoluta, a tendéncia do trabalho
necessdrio é pela sua redugdo quantitativa. Se a magnitude do traba-
lho necessario se reduz, a consequéncia para o trabalhador é trabalhar
mais e mais intensamente, pois o valor da for¢a de trabalho diminui
com o tempo (com o passar do tempo, toda mercadoria individual ten-
de a reduzir seu valor devido ao aumento da produtividade do trabalho
social). Além disto, pela introducéo de novas técnicas produtivas, sob a
légica da capital, menos trabalhadores sdo necessarios a produgdo do
mesmo valor de uso, e a consequéncia é a demissdo de muitos assalaria-
dos. A classe dos assalariados é seccionada em duas partes: uma parte é
constituida pelos assalariados que mantém seu contrato de trabalho, e
outra parte é constituida pelos assalariados que ficam desempregados
(exército industrial de reserva). O segundo grupo pressiona o primeiro
para ocupar o contrato de assalariamento junto aos capitalistas. Des-
tarte, os assalariados, para se manterem contratados, trabalham cada
vez mais extensa e intensamente em condi¢bes impostas pelo grau de
producio e reproducio do capital. Como se constituem em fonte de
trabalho vivo, o que importa é que subtraiam mais e cada vez mais tra-
balho excedente da matéria prima do capital, dos trabalhadores assa-
lariados.

Note-se que na légica do capital ndo hd qualquer evidéncia da “pre-
carizagdo do trabalho”, pois o capital se fundamenta no trabalho social
em sua base produtiva, seja no periodo manufatureiro, seja no periodo
da grande industria moderna, ou mesmo, como afirmam alguns tedri-
cos, seja no periodo da pés-grande industria (ainda que em tal periodo
o contrato de compra e venda da forca de trabalho seja individual). O
que se constata no desenvolvimento do modo de produgio capitalista
é que a venda da forca de trabalho pelos assalariados encontra obsta-
culos crescentes, pois o trabalho social cada vez mais se objetiva em
ciéncia, em meios de producdo, cuja consequéncia é a de que um tnico

23



24

trabalhador pode operar um conjunto de meios de produgdo que outro-
ra exigia muitos assalariados, por um lado, e, por outro, a existéncia do
exército industrial de reserva intensifica a concorréncia entre os pré-
prios assalariados. Estas condi¢cdes favorecem os capitalistas na compra
daforga de trabalho. Ademais, os capitalistas ndo sdo responsaveis pelos
assalariados, e sim por receberem a mercadoria que compram, a forca
de trabalho. E eles, os capitalistas, exigem que a mercadoria que com-
pram lhes seja entregue nas condigdes historicamente determinadas
pelo grau de desenvolvimento da sociedade burguesa, seja das forcas
produtivas do trabalho social, seja pelas relagdes sociais de producio.
Disto se infere que os professores e funcionarios das universidades
estdo submetidos a essa légica do capital. Lutar por melhores condi-
¢Oes de trabalho e por melhores saldrios é uma necessidade da classe
dos assalariados, pois, se ndo lutarem, chegardo a condigdo de meras
bestas de carga, matéria prima do valor-se-valorizando. Mas o funda-
mental é o assalariamento, e contra esta forma de os homens produzi-
rem sua existéncia é a luta essencial de nosso tempo. Enquanto nio se
encontrar um modo de produgdo da vida dos seres humanos no qual o
assalariamento seja superado, as condi¢des de vida dos vendedores da
forca de trabalho serd aquela determinada pela reproducdo ampliada
do capital, e nela os assalariados continuardo ampliando sua miséria
humana, j& que as mercadorias se desvalorizam com o tempo.

7 - Na atualidade, observa-se algumas condigdes sociais que indicam
a putrefacdo da sociedade burguesa. Os assalariados jd ndo podem re-
produzir-se quantitativamente como o faziam outrora, pois os saldrios
que recebem ndo sdo suficientes para sustentar suas proles nas condi-
¢Oes sociais postas pelo capital. Com saldrio insuficiente para se man-
terem (se é que o obtém), o caminho tem sido reproduzir-se através
do narcotrafico e/ou da prostituigdo, para ficar em poucos exemplos.



Os capitalistas, ora os capitalistas... hoje eles ja ndo sdo mais necessa-
rios a produgdo material da existéncia dos seres humanos, pois estao
vinculados a propriedade privada burguesa na sua forma mais pura ju-
ridicamente, como proprietdrios de dinheiro como mercadoria, para
obterem riqueza alheia na forma de juros etc., etc., etc. A riqueza que
eles se apropriam multiplica a degeneragdo dos assalariados, ainda que
professores das universidades. A universidade publica é uma indicagdo
de que os homens podem produzir sua existéncia sem a existéncia das
classes sociais, de capitalistas e assalariados, pois os professores, os
funciondrios, os alunos e a sociedade em geral demonstram serem com-
petentes e eficientes na producgdo e reproducdo do conhecimento, da
ciéncia, do intelecto geral, para além do modo de producio capitalista.
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Para compreender a politica para a educagdo superior em curso no
Brasil é preciso recusar o caminho aparentemente ébvio de reunir e
examinar as medidas legais (como Leis, Decretos, Portarias etc.) e, a
partir desses documentos, tentar fazer uma andlise do tema. Nao é uma
boa estratégia de método partir do exame de documentos legais, por
vérios motivos.

Embora, em termos de método, ndo seja o motivo mais importante
para recusar tal estratégia de pesquisa, é necessdrio destacar que, a ri-
gor, inexiste uma Lei que disponha sobre a reforma da educagio supe-
rior brasileira. O Projeto de Lei n 7.200, de 2004, foi a dltima iniciativa
que tinha a pretensdo de ser uma legislacdo que reorganizaria o con-
junto da educagdo superior no Brasil, mas o referido dispositivo ndo foi
votado, permanecendo em estado latente no parlamento. Essa laténcia
se dd nio por dificuldades objetivas de tramitagdo, ao contrario. Desde
o final dos anos 1980 existe uma forma especifica de encaminhar as
contrarreformas: por meio de uma mirfade de a¢des, elas vdo sendo en-
caminhadas gradativamente, através de medidas aparentemente des-
conexas, mas que conformam a realidade desejada pelo bloco no poder.

0 Governo Lula da Silva, de inicio, ndo demonstrou clareza no modo
de conduzir a sua agenda para a educagido superior. As lutas e resis-
téncias contra os seus projetos globais de “reforma” logo o levaram a
adotar a referida tatica dos neoliberais: apresentar as contrarreformas
por intermédio de uma tatica de guerrilha, ocupando aos poucos uma
série de nichos por meio de Portarias, Decretos, Medidas Provisdrias,
Leis, configurando as medidas desejadas nos projetos mais abrangentes
e tematicos apresentados na forma de leis gerais.

De fato, 0 modo de encaminhar as contrarreformas se tornou polé-
mico no final dos anos 1980, quando a ex-economista-chefe do Banco
Mundial (1982-1986) e, mais tarde, vice-presidente do Fundo Monet4-
rio Internacional (2001-2006), Anne Krueger, professora da Universi-
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dade de Princeton, defendeu que o pacote do chamado Consenso de
Washington ndo deveria ser apresentado em uma sé cartada, mas de
modo processual, possibilitando que cada uma dessas medidas fossem
recontextualizadas nacionalmente. Este era um debate estratégico no
Banco Mundial e no FMI. Krueger observou que todas as vezes em que
um governo tinha tentado implementar um pacotdo de medidas do
Consenso de Washington, acabou enfrentando levantes sociais e cri-
ses de governabilidade. Por isso, a economista passou a sustentar que
a Gnica maneira de encaminhar as contrarreformas seria por meio de
medidas aparentemente tdpicas, mas na verdade articuladas entre si.
Outra constatagdo da dirigente é de que as medidas de ajuste estrutural
sdo mais efetivas se recontextualizadas e encaminhadas com protago-
nismo das fragdes burguesas locais. Se for necessdrio manter subsidios
para o programa do alcool, por exemplo, pois isso articula um setor
das “oligarquias” e harmoniza esse setor com setores financeiros, que
se criem subsidios aos programas de etanol. Nao é possivel fazer sim-
plesmente um corte linear nos gastos publicos e nas diversas formas de
organizagdo do Estado, porque isso poderia inviabilizar a efetividade da
contrarreforma.

Coerente com os ensinamentos de Krueger, a contrarreforma da
educagdo superior no Brasil vem sendo encaminhada por meio de uma
mirfade de instrumentos normativos. Em 2010, ja existiam mais de uma
centena de Decretos, algo como vinte Leis ou mais - e, 0 mais drama-
tico, mais de mil Portarias, Instrugdes Normativas, os quais tornam o
trabalho de coligir os instrumentos normativos em um verdadeiro que-
bra-cabecas. E possivel concluir, entdo, que tecnicamente o estudo da
contrarreforma ndo pode ser buscado facilmente na legislagdo, ou me-
lhor, ndo pode ser investigado diretamente nos textos legais.

Um melhor método de pesquisa é elaborar, por meio da dialética te-
oria e empiria, os conceitos e categoria de andlises. Isso significa que as



leis devem ser pensadas como objetos inscritos em por uma problema-
tica tedrica, cientifica, que possibilite ao pesquisador se debrugar sobre
essa aparente mirfade de instrumentos normativos. O presente texto
sustenta que esse é um melhor método para tornar pensavel o real em
seu permanente movimento e em suas contradicdes.

Definido o sentido do vetor epistemoldgico sobre como “tornar pen-
savel o real”, é preciso definir melhor o modo de se construir a referida
problematica tedrica da pesquisa. Para compreender o sentido dos do-
cumentos legais, é necessdrio identificar os seus proponentes na socie-
dade civil, examinando os sujeitos que os demandaram na economia
politica. Para compreender os sujeitos das contrarreformas da educa-
¢do superior, é indispensavel examinar o nexo entre as politicas educa-
cionais de uma forma mais geral e o padrdo de acumulacdo do capital.
Lembrando o alerta de Mészdros: para compreender a educagdo de um
pais, olhe sua economia! Vale indagar sobre o “modelo econdmico”
em curso. Essa formulacdo é muito importante em termos metodoldgi-
cos porque, de fato, pensando a maneira como a economia estd sendo
organizada, é possivel construir uma melhor compreensio do tipo de
medida educacional que estd sendo implementada no pafs.

No caso brasileiro, é importante destacar que a relacdo entre a edu-
cagdo e o padrdo de acumulagdo do capital deve ser lida de maneira
original, prépria, de modo a entender a particularidade da revolucdo
burguesa no Brasil, conforme preconizou Florestan Fernandes em 1975.
Nido é possivel importar modelos de experiéncias de outros paises,
como se 0 modelo das revolugdes burguesas europeias e estadunidense
pudesse ser transposto para a realidade brasileira.

Com efeito, uma coisa foi a revolu¢do burguesa na Franga, na qual
(periodo Napolednico), foram constituidas as grandes Ecoles francesas,
as quais se tornaram decisivas para a aceleracdo das condi¢des que per-
mitiram a Franga realizar sua Revolugdo Industrial. As universidades
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~ de maneira mais precisa, as grandes Ecoles francesas - foram funda-
mentais, decisivas, em um projeto burgués que, no bojo de uma revolu-
¢do, entendeu que o dominio da ciéncia e da tecnologia seria necessério
para acelerar e garantir as condi¢des que permitiriam a Franga condu-
zir uma industrializagdo acelerada. O sistema publico de educagdo na
Franga é parte de um projeto burgués. No se trata de fazer apologia
a universidade napolednica ou ao modelo das Ecoles. O que est4 sendo
sublinhado é que o desenvolvimento das universidades napolednicas
expressa claramente os anseios da burguesia francesa diante de um
processo revoluciondrio que requeria o desenvolvimento da industria-
lizagdo na Franga.

Algo semelhante ocorreu com outro tipo de revolucdo burgue-
sa denominada por Lénin de Via Prussiana. Na Alemanha, as fra¢des
burguesas, frente a uma ocupacdo estrangeira e diante do desafio de
constituir a nagdo, apoiaram a constituicdo da universidade como a
materializagdo do Projeto Nacional Alemdo. Diante de questdes ge-
opoliticas da época, em 1808-1809 se conclui o processo de fundacio
da Universidade de Berlim, que é a matriz da universidade moderna.
Fundamentalmente, uma universidade publica (instituida pelo Estado,
como as napolednicas), mas diferente das francesas, com muito maior
autonomia diante do Estado: um espago de produgido do conhecimento
com liberdade ilimitada - nos termos da formulacdo de Humboldt -,
de modo que o conhecimento da ciéncia, da tecnologia e da filosofia
pudesse ser desenvolvido em condi¢des excepcionais de liberdade, mas
como institui¢do estatal. A Universidade de Berlim ocupa um espaco
politico de afirmacdo da nacionalidade e do projeto nacional das fra-
¢Oes burguesas alemas.

No caso brasileiro, inexistiram esses tipos de revolugdo burguesa,
tendo ela transcorrido em territério nacional de modo diferente do
verificado na Europa e nos EUA. Florestan Fernandes a caracterizou



como uma revolugdo burguesa sui generis. Por que sui generis? Por ter
sido uma revolugio sem revolugdo, e porque ndo compunha um projeto
autopropelido de Nagdo. O Brasil possui a situagdo particular de ser o
ultimo pafs da América Latina a ter institui¢des propriamente univer-
sitarias. Cronologicamente, a universidade brasileira é uma instituicdo
tardia. A primeira universidade propriamente dita foi a Universidade
de Sdo Paulo, de 1934. Esse carater tardio é muito significativo. Por que
as fragdes burguesas, apds a Independéncia, ndo constituiram universi-
dades? Por que sequer na proclamacio da Republica a universidade foi
instituida?

O primeiro grande aparato de ciéncia somente foi implementado na
segunda metade do século XX, particularmente nos anos 1950. E impor-
tante salientar que esse aparato foi orientado pela ideologia nacional-
-desenvolvimentista, inscrita na légica geopolitica, a exemplo da cons-
tituicdo do CNPq, da CAPES e do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica
(ITA). A grande preocupacdo do CNPq no perfodo foi o dominio da ener-
gia nuclear, tema geopolitico engendrado pelo impacto monumental da
bomba atémica (Hiroshima e Nagasaki).

As reflexdes atuais ndo podem deixar de examinar de maneira mais
detida o que aconteceu nesse periodo dos anos 50, abrangendo a cons-
trugdo de aparatos de ciéncia e tecnologia, a criagdo das primeiras uni-
versidades com pesquisa sistematica, e o processo de federalizacdo que
constituiu as universidades federais. Que aconteceu com tal projeto, o
qual culmina com a elaboragdo da Universidade Nacional de Brasilia
(1961-63)? Por que o golpe empresarial-militar de 1964 imp&e uma rup-
tura em relacdo ao modelo da UnB? Que projeto desenvolvimentista foi
esse?

Para que se compreenda o motivo da intolerancia do novo regime
em relagdo ao chamado nacional-desenvolvimentismo, é preciso inda-
gar se, de fato, existiam no inicio dos anos 1960 fracdes burguesas lo-
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cais dispostas a um projeto autopropelido de nagio, resultante de uma
revolugdo burguesa “classica”. Como apontado anteriormente, as fra-
¢Oes burguesas dominantes locais ndo estavam aliadas ao projeto das
reformas de base do governo Jango. No Brasil, como assinalado, a revo-
lugdo burguesa foi sui generis. Uma revolugdo sem revolugio. O Brasil,
na segunda metade do século XX, cresceu a taxas chinesas (8 a 9,5% ao
ano), mas, basicamente, sua populacio era analfabeta ou semianalfa-
beta. Como o Brasil cresceu a taxas chinesas com uma populagio apre-
sentando {ndices de tdo baixa escolaridade? Vale lembrar que em 1963
havia apenas 34 programas de mestrado e de doutorado no Brasil. Com
excec¢do da USP, a pesquisa era muito localizada. Em todos os Estados
tinhamos nucleos fazendo pesquisas, mas no era algo generalizado - a
universidade ndo era uma instituicao de pesquisa, estando antes volta-
da para o ensino.

Chegamos ao século XXI com indices educacionais ainda muito abai-
xo0 da média dos paises de industrializagdo semelhante a do Brasil. Ape-
nas 14,5% dos jovens na faixa de 18 a 24 anos tiveram acesso a algum
tipo de educagio superior. Aqui estou incluindo 1,5 milhdo de estudan-
tes que estdo nos cursos a distancia, todos os que recebem uma educa-
¢do dita tecnoldgica, ou seja, aqueles que estdo matriculados em cursos
que o Banco Mundial inclui na chamada educagao tercidria. Cerca de 7,2
milhdes de jovens, ou com a idade um pouco acima da citada, cursam
alguma modalidade dessa educagdo terciaria. Em contraste, a popula-
¢do brasileira entre os 18 e 24 anos soma, somente ela, uma ordem de
22,5 milh&es. E necessario considerar que pelo menos metade dos estu-
dantes universitarios tem mais de 24 anos.

Mas existem outros elementos importantes em nossa analise. Uma
preocupacio das pesquisas do Coletivo de Estudos de Marxismo e Edu-
cacdo (Colemarx/UFR]) é com o Exército Industrial de Reserva (EIR).
Aproximadamente 70% da populacdo entre os 19 e 22 anos constitui



o EIR. Que significa dizer que mais de 70% da juventude que deveria
estar concluindo o Ensino Médio e entrando na Educagdo Superior faz
parte do EIR? Os indicadores evidenciam que um enorme contingente
da populacio pode ser considerada excedente. Isto ndo quer dizer que
este contingente de jovens nao deveria ser objeto de politicas puablicas
- mas o que é preciso discutir é que tipo de politicas publicas seriam
essas. O fato do Estado dirigir para essa parcela da populagio politicas
minimalistas, de formagdo aligeirada, rudimentar, é sumamente signi-
ficativo sobre o perfil da forga de trabalho projetada para o pais. Por
isso, é um erro supor que aqueles setores da populacdo que ndo estdo
direta ou indiretamente inseridos no processo de produgdo de valor
ndo constituem parte fundamental da politica educacional de um pafs.

Sdo varios projetos claramente voltados para esse exército indus-
trial de reserva. O objetivo desses projetos é empreender uma sociali-
zagdo condizente com o assalariamento. Os operadores educacionais
do capital sabem que, se ndo houver politicas dirigidas para esses se-
tores da populacio, muitos deles simplesmente nio irdo buscar em-
pregos assalariados, ja que eles se auto avaliam como nao tendo con-
digbes de conseguirem empregos formais. Para isso, hd um conjunto
absolutamente impressionante de medidas e programas educacionais:
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
Programa Nacional de Educa¢do do Campo (Pronacampo), Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Ba-
sica na Modalidade de Educacio de Jovens e Adultos (Proeja), os quais,
no curso de suas implementagdes, ji receberam outras denominacdes,
como Primeiro Emprego e Jovem Aprendiz. O horizonte de formagido
desses jovens ndo pode ser conceituado como de qualificagdo plena, in-
tegral, para o mundo do trabalho. Pelo contrério: o que se lhes oferece
sdo disposi¢des para que eles se percebam como possiveis assalariados
e que se disponham a vender sua forga de trabalho.
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Contudo, o problema da expansio e socializacdo do EIR nio se limi-
ta aos setores mais explorados. Existe um conjunto de politicas, como
o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financia-
mento Estudantil (FIES), a expanséo dos institutos federais, o controle
da educagio tecnoldgica por meio da educagio a distancia e, certamen-
te, em vdrios estados da federagdo brasileira, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansio das Universidades Federais (REU-
NI), os quais igualmente estdo voltados para a socializa¢do da forca de
trabalho excedente em dreas diversas, como engenharias, administra-
¢do, contabeis etc.

Outro ponto a destacar sdo os estudos do préprio sistema patronal
no Brasil, o qual fez uma projecio sobre o futuro da forca de trabalho
para os préximos dez ou 15 anos. A conclusio é impressionante e, clara-
mente, distinta da ideologia da sociedade do conhecimento. Conforme
estudo do SENAI, aproximadamente 52% dela serd composta por técni-
cos com formacdo basica de até 200 horas, 26% por técnicos com mais
de 200 horas de formacio, 19% por técnicos com nivel médio, e apenas
3% tera ensino superior®.

Longe do idedrio proclamado de que existe um hiato entre o apara-
to formativo e as demandas de forca de trabalho, é possivel concluir
que as formas minimalistas de preparacdo dos trabalhadores, como o
Pronatec, atendem perfeitamente as expectativas do capital. No que
se refere a educagdo superior, ndo surpreende que, no Brasil, de cada
dez doutores, nove sdo contratados pelo setor publico. A formacio por
meio de EaD, de cursos tecnoldgicos de curta duragio, e nas organiza-
¢Oes educacionais por meio do FIES, possibilita a formagdo necessaria
e, ainda, forma um excedente de forca de trabalho, assegurando con-
di¢des para que os salarios desses profissionais sejam muito modestos.

O Brasil tem uma produgdo cientifica impressionante em termos
quantitativos. Ela representa hoje mais ou menos 1,7% da produgio
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cientifica mundial, o que é muito, e nos coloca entre os quinze paises
de maior produgio cientifica global. Considerando que a universidade
brasileira é uma instituicdo do século XX, esse é um percentual mui-
to alto. No entanto, o nimero de patentes que o Brasil registra é pelo
menos vinte vezes menor do que o verificado na Coreia, um pais con-
sideravelmente menor. E temos uma caracteristica importante, que é o
desenvolvimento desigual, materializado no territério entre classes e
relagdes de classe. Coexiste na educagdo superior brasileira a big science,
normalmente vinculada as 4reas prioritdrias da Financiadora de Estu-
dos e Projetos (FINEP) e aos projetos econdmicos de empresas (Petro-
bras) e institui¢des que sdo basicamente de ensino. Temos que lembrar
que mais de 60% da producio cientifica brasileira estd concentrada
hoje em sete universidades, basicamente das regies Sul e Sudeste, ndo
porque elas tenham quadros melhores, mas porque ja possufam infra-
estrutura de pesquisa instalada e, por isso, recebem a maior parte dos
recursos de pesquisa: cerca de 70% estdo direcionados para sete dessas
instituicdes. Nada mais ébvio, por conseguinte, que elas tenham uma
maior produgio cientifica.

Quando a politica educacional prioriza programas como ProUni,
Pronatec, Projovem, Pronacampo etc., e organiza a educagdo bdasica a
partir da agenda dos empresarios organizados no Todos pela Educagio,
para onde estd caminhando a educagdo? Qual é o horizonte que esta
sendo pensado para a formagio da juventude?

Outra indagacgdo crucial é sobre o maior dimensionamento da inova-
¢do tecnoldgica frente a ciéncia e tecnologia. Cabe destacar que os ter-
mos atuais sdo distintos daqueles em circulagdo no dito nacional desen-
volvimentismo. O contexto da constituicdo dos primeiros aparatos de
ciéncia e tecnologia no Brasil, como CNPq, BNDES e Instituto Tecnol4-
gico da Aerondutica, foi determinado pela preocupagdo geopolitica, ou
seja, pelo objetivo de dominio da tecnologia nuclear. Outra area prio-
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ritdria foi a das biociéncias, pois estas ja existiam em diversas institui-
¢Oes, com pequenos e médios grupos de pesquisa, que também foram
disputar influéncia no CNPq no inicio da década de 1950. As preocupa-
¢Oes com a agricultura e a saide publica contribuiram para o prestigio
dessa drea, a qual seguiu sendo fortalecida nas politicas subsequentes.

O primeiro projeto de universidade como instituicdo nacional di-
recionada para um projeto nacional-democratico de nagdo, capaz de
ampliar a autonomia cientifica e cultural, foi a Universidade de Brasilia
(UnB), a despeito de seus aspectos contraditérios. Uma sensibilidade
que unificou os vérios setores que apostaram na UnB foi a ideia de que
0 Brasil precisava buscar uma saida de desenvolvimento mais aut6-
noma, amparado nas “fragdes burguesas” mais modernas, antioligar-
quicas e potencialmente antiimperialistas, de modo a avangar naquilo
que o Partido Comunista Brasileiro, na “Declara¢do de Margo de 1958”7,
chamava de revolugdo democratico-nacional. De distintas formas, essa
leitura estava convergindo e fazendo confluir o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), os movimentos em prol da alfabetizacdo de
Paulo Freire, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SU-
DENE), intelectuais préximos a Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), a esquerda trabalhista, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Tais confluéncias expli-
cam o engajamento de quadros brilhantes que participaram no projeto
da UnB, sob a lideranca de Anfisio Teixeira e Darcy Ribeiro, pensando
uma proposi¢do original de universidade, embora utilizando experi-
éncias de organizagdo que vinham de outros modelos universitdrios.
A influéncia do modelo estadunidense (departamentos, ciclos basicos,
fim da cétedra) havia marcado muito as proposi¢des de Anisio Teixeira.
Entretanto, muitas dessas concepgdes foram ressignificadas. O projeto
da UnB incorpora a perspectiva de que a universidade no Brasil deveria
desempenhar um papel de afirmagdo de um projeto mais auténomo



de nagdo e que, para isso, seria necessario formar a juventude de uma
maneira cientifica e com cultura ampla e original. No projeto de Anisio,
os estudantes ficariam em horario integral na instituicdo, preferencial-
mente morando no campus, de modo que fosse possivel experienciar a
pesquisa como uma prética natural na universidade. O pensamento era
o de criagdo de uma universidade original.

E importante destacar que essa avaliagdo, que estava sendo com-
partilhada por setores liberais-democréticos (Anisio Teixeira), setores
trabalhistas de esquerda (Darcy Ribeiro), e do Partido Comunista e do
ISEB, tinha como pressuposto que existiriam fragdes burguesas locais,
basicamente industrialistas, que estariam abragando esse projeto de
uma revolug¢do democratico-nacional, por meio das reformas de base.
Veja-se a luta dos estudantes pelas reformas de base, pela reforma uni-
versitdria, os centros populares de cultura da UNE, os movimentos de
educacido popular recriando a cultura e a educagio... Era um momento
de grande efervescéncia cultural no Pais. Tudo isso estava pulsando na-
quele momento.

O golpe empresarial-militar interrompeu esse processo de modo
abrupto, violento, brutal, pegando muitos movimentos e intelectuais
de surpresa. A histéria mostrou que as fragdes burguesas dominantes
ditas nacional-desenvolvimentistas participaram ativamente do golpe
empresarial-militar, conforme é possivel depreender do belo estudo de
Dreyfuss, “1964: A Conquista do Estado”. O golpe nio foi um raio em céu
azul. Dreyfuss mostra como diversas fra¢des burguesas prepararam o
golpe, incidindo inclusive nos rumos da educagio brasileira. Diante da
fantasiosa ameaca comunista, defenderam que toda educagido deveria
estar referenciada na dita teoria do capital humano. Neste processo,
o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), que era um centro de
pensamento daquele momento, ganhou destaque, por seu papel agre-
gador de reunir fragdes burguesas em prol do golpe de 1964.
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Nos anos de 1964 e 1965, a UnB teve 80% dos seus professores afasta-
dos, confirmando que nao haveria lugar para um projeto de universida-
de vinculado ao projeto nacional-democratico burgués. A instituciona-
lizacdo da pds-graduacio, até entdo organizada de maneira auténoma
pelos programas, por meio de normas do Estado, alterou em profundi-
dade o lugar da universidade nos assuntos da pesquisa e da pés-gradua-
¢do, em claro prejuizo para a autonomia universitdria. De fato, em 1965
o Conselho Federal de Educagdo, por meio do Parecer Newton Sucupira
(um intelectual que foi reitor da Universidade Federal de Pernambu-
co-UFPE, depois professor da UFR] e um dos organizadores da contrar-
reforma da ditadura), estabelece as normas de funcionamento da pés-
-graduagdo. Ndo foi uma medida isolada, visto que, no periodo de 1965
a1968, ocorreu uma série de grupos de trabalho, na forma de convénios
com a United States Agency for International Development (USAID) e
com universidades estadunidenses, objetivando preparar o que foi de-
nominado como uma reforma da universidade. O sentido da reforma
- defendido pela USAID, pelo relatério ATCON, pelo Grupo Executivo da
Reforma Universitdria - objetivava estreitar a relacdo da universidade
com o capitalismo monopolista. Esse objetivo foi difundido por meio
de ideologias, como modernizagdo, crescimento, desenvolvimento etc.
Todos defendiam que a universidade deveria estar calibrada pelo capi-
talismo monopolista. Isso significa dizer que a universidade nio pode-
ria estar inserida em um projeto autopropelido de nagio.

Temos que lembrar dois elementos fundamentais das primeiras
acdes da ditadura na universidade. A Alianga para o Progresso tinha
uma andlise de que a pesquisa social nas universidades brasileiras es-
tava contaminada pelo Marxismo e que, por isso, precisava ser extir-
pada. Outro elemento foi 0 modo de ajuste da universidade ao “projeto
de modernizagdo” em curso naquele momento. Cabe lembrar que a lei
da reforma de 1968 (Lei 5.540/68) foi coletdnea do Ato Institucional N°



5/1968 e do Decreto 477/1969, o qual afetou particularmente os estu-
dantes. O AI-5 permitia que o Estado, de maneira unilateral, aposen-
tasse compulsoriamente os servidores publicos, no caso das universi-
dades - sobretudo os professores. Na UFR], constatou-se que cerca de
90 professores foram cassados; ndo se sabe quantos estudantes foram
afastados, assim como ndo sabemos quantos professores foram afasta-
dos, ndo pelo AI-5 ou pelo Decreto 477/69, mas simplesmente porque
ndo tinham mais condi¢des de sobreviver dentro da universidade, dado
o assédio e a pressdo. Florestan Fernandes nos ajudou a refletir sobre o
que se passou nas universidades: existia, no periodo, uma inteligéncia
contrarrevoluciondria que organizou, inclusive, as listas dos professo-
res que tinham de ser afastados.

E possivel aduzir, por conseguinte, que a ditadura contou com apoio
interno, o qual, em nome da ciéncia, abragou o golpe. Entretanto, as
cassagOes colocaram em questdo a prépria existéncia da pesquisa no
Brasil, o que foi uma contradi¢do e um paradoxo. Como entéo se or-
ganizaria a pesquisa? Muitos professores, sufocados pelo ambiente,
optaram por sair do pafs. Naquele momento, contudo, o capitalismo
monopolista requeria um Estado com inteligéncia capaz de operar em
dominios de dreas fundamentais da tecnologia, particularmente nas
telecomunicagdes, energia, metalurgia, nas grandes obras de engenha-
ria, além de precisar atuar também junto a um setor muito sensivel: o
da agricultura. O modelo agricola naquele momento requeria conheci-
mento de genética, por exemplo.

Como fazer pesquisa no momento em que o Regime estava expul-
sando os professores? Al vem o pulo do gato da pds-graduacio e da
pesquisa no Brasil. Ndo foi uma criagdo original! Ha um autor, Horovitz,
que escreveu um livro importante denunciando um projeto de pesquisa
chamado Projeto Camelot. O autor investiga este projeto de pesquisa de
psicologia social que abrangia o Brasil, o Chile e a Argentina, indagando
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sobre qual seria a reacdo da populacgdo brasileira a uma intervencio
americana. A pesquisa foi financiada pelas For¢as Armadas Estaduni-
denses. Elas queriam saber como um golpe com o apoio dos EUA seria
recebido pela populagdo. O autor questiona o porqué de a universidade
fazer um servico que, obviamente, ndo competia a ela, que era o de de-
sestabilizar regimes politicos da América Latina. Ele comegou a inves-
tigar a razdo pela qual os pesquisadores aceitariam fazer isso, e chegou
a conclusao de que todos os pesquisadores justificaram a sua pesquisa
por estarem respondendo a um edital publico de pesquisa, ainda que
financiado pelas forcas armadas.

Inicialmente, por meio de Programas induzidos (especialmente a par-
tir do 11 Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e,
apds os anos 1980, por Editais a universidade devia ser expropriada de
todos os meios de fazer pesquisa com recursos préprios. Os assuntos per-
tinentes a vida universitdria deviam ser definidos fora da universidade!
A politica estratégica para pesquisa da ditadura civil-militar foi encami-
nhada no 4mbito do Ministério do Planejamento. A universidade perdeu
os meios diretos de que dispunha para fazer pesquisa. A partir de entdo,
para realiza-las, era preciso inseri-las em um programa de apoio a C&T. O
foco dos programas foi sendo fechado, até se chegar aos editais; a partir
destes, as linhas de pesquisa; e, finalmente, as publicagdes: “vocé sé pode
publicar em tais e tais revistas. Fora delas ndo ha validade”.

A ditadura constituiu a pds-graduagdo sob a marca da heteronomia,
compreendida aqui como auséncia de autonomia e como subordina-
¢d0 ao Estado, aos governos e aos interesses particularistas. Em 1964,
existiam pouco mais de 30 programas de mestrado e doutorado e, em
1985, ultimo ano formal da ditadura civil-militar, passamos a ter 1.116
programas; ou seja, foi neste periodo que a pds-graduagdo e a pesquisa
se institucionalizaram no Brasil. Certamente, apesar da heteronomia
instituida, existem subversdes, transgressdes buscadas por muitos que



buscam formas de produzir conhecimento critico. E forcoso reconhe-
cer, contudo, que a agenda geral ndo é definida pela universidade.

Pensando o perfodo atual, no ascenso das lutas dos anos 80, a con-
ceituacdo de autonomia universitdria no Artigo 207 da Constituigdo Fe-
deral foi uma vitdria de enorme magnitude. A Carta Magna concebeu a
autonomia como uma norma “bastante em si”, isto é, como uma norma
que ndo requer legislacdo complementar. O exercicio da autonomia,
nos termos constitucionais, se dd por duas prerrogativas fundamentais:
0 autogoverno e a autonormacao. Estabelece, portanto, que a universi-
dade faz suas préprias leis, e ainda que a universidade se mantém sob
o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Uma formulacdo brilhante. No en-
tanto, esta legislagdo constitucional ndo logrou forca social subjacente
para garantir que ela se tornasse realidade. Ao contrério, a partir da
década de 90 nds voltamos a ter um aprofundamento da heteronomia.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (1995-1998) e a conceitua-
¢do da LDB sobre a educagio superior pavimentaram o caminho para
a diferencia¢do das instituicdes de ensino superior, em detrimento da
centralidade do conceito de universidade. A mensagem da LDB é clara:
a expansdo da educagdo superior ndo deveria se dar por meio de uni-
versidades, mas de instituicdes diferenciadas, como os centros univer-
sitdrios, as faculdades isoladas, os institutos superiores de educagdo,
cursos sequenciais, o que fosse. O periodo Cardoso se caracteriza pelo
avanco nas privatizagdes. Estas tltimas repercutem na politica cientifi-
ca e tecnoldgica. Afinal, as unicas institui¢des fora da universidade que
contratavam mestres e doutores eram os centros de pesquisa e desen-
volvimento das antigas estatais (Telebras, Nuclebras, Eletrobras). Com
a privatizagdo, todos os departamentos foram fechados, exceto alguns
poucos, como os da Petrobras. Isso significa que, doravante, a universi-
dade deveria cumprir o papel que outrora pertenceu aos departamen-
tos de pesquisa e desenvolvimento.
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A partir dos anos 90, torna-se perceptivel a pressdo do aparato de
C&T em prol da mudanga na fungdo social da universidade publica.
A universidade que, na sua matriz napolednica, estava sendo erigida
como uma instituigdo de ciéncia e tecnologia, passava agora a ser uma
instituicdo de pesquisa e desenvolvimento, ou, como estd sendo cha-
mada atualmente, de inovagdo tecnoldgica. A inovagdo tecnoldgica se
presta a muitas confusdes semanticas que levam muitos a comprar gato
por lebre. N2o se trata de inovar a tecnologia, como sugere a expressao.
Inovagdo tecnoldgica é melhor conceituada como pesquisa e desenvol-
vimento, o qual é um processo que acontece no mundo inteiro dentro
das empresas, e ndo no interior das universidades. Estudo de um pro-
fessor da Universidade da Pensilvinia, Edwin Mansfield, mostra que,
de cada dez inovacdes relevantes nos Estados Unidos, nove nasceram
inteiramente dentro das empresas - e ndo das universidades. E é natu-
ral que seja assim.

A pesquisa e desenvolvimento envolve escala de quantidades, en-
volve fetichizagdo de mercadoria, design, coisas que a universidade fe-
lizmente niao sabe fazer e espero que nunca saiba. Fernando Henrique
criou os fundos setoriais para induzir a universidade aos servigos. Nes-
te periodo, foi possivel verificar um incentivo ao fortalecimento das
Fundagdes de Direito Privado e, na gestdo Lula, o grande salto inclui a
Lei de Inovagdo Tecnoldgica e as legislagdes afins. Uma simples leitura
superficial das paginas do CNPq, da Finep, do BNDES etc., confirmam
que os editais mais atraentes estdo dirigidos a “essa” inovagdo tecno-
16gica sui generis. E importante salientar que essa politica coloca em
risco, inclusive, os grupos de pesquisa que se dedicaram a produzir co-
nhecimento tecnoldgico original, a exemplo da Coppe-UFRJ, que atual-
mente é muito dependente de recursos inseridos nesses circuitos. Na
modernidade, a universidade possui vinculo com o mundo econémico,
mas sua funcdo ndo é a de ser uma mera peca na engrenagem de ser-



vigos exigidos pelo capital no processo de desenvolvimento das forgas
produtivas.

Entre as novidades estdo as bolsas de pesquisador empreendedor, e
assim por diante. Estd em processo uma ldgica nova na organizagio da
universidade que tem setores de pesquisa: essa ldgica diz respeito ao
servigo. Esse servigo é movido por uma quantidade muito significativa
de dinheiro, e isso explica 0 motivo pelo qual temos uma concepgio de
carreira que claramente aponta para dois percursos: o primeiro, a rota
da “exceléncia” - para quem vai ser professor titular, pesquisador, tra-
balhar na pds-graduagio, prestar servicos etc. O outro é o do professor
que ministra aulas, muitas aulas, e que vai encontrar travas sucessivas
bloqueando o seu acesso a progressdo na carreira - barreiras muitas
vezes criadas pelos que estdo acima, no final da carreira, e que querem
impedir que os outros alcancem a classe equivalente a titular. Quando
0S recursos sdo poucos, se esse pouco dinheiro é para poucos, esse pou-
co dinheiro é muito! Quando pouco dinheiro é para muitos, pouco di-
nheiro é muito pouco dinheiro! Daf porque as travas sdo fundamentais.
O problema nio se restringe apenas ao saldrio, mas antes se relaciona
a0 acesso aos recursos e a infraestrutura.

Nio podemos deixar de ler essa realidade olhando o mundo econé-
mico e, neste, o desenvolvimento desigual do capitalismo. Em Portugal,
o processo de Bolonha destruiu a universidade, porque é ébvio que o
pais, localizado no Sul da Europa, no processo de organizagio do espaco
geopolitico, ndo ocupa nichos de mercado de alto valor agregado. Nao
é em Portugal que se desenvolvem de forma mais sofisticada proces-
sos tecnoldgicos, embora o pais desenvolva tecnologia em diversas are-
as, mas estas ndo sdo incorporadas plenamente as cadeias produtivas.
No Brasil, tampouco a economia esta estruturada por meio de cadeias
produtivas de elevada mediagdo simbdlica, longe disso. Possivelmente,
ndo é apropriado asseverar que o Brasil vive um processo de desindus-

43



44

trializacdo, mas é certo que suas cadeias produtivas sio muito menos
complexas. De cada dez empregos formais, nove sdo pagos com até dois
saldrios minimos. Perto de 50% da populacdo em idade adulta compde
o exército industrial de reserva. A socializagdo da massa da juventude,
no sentido durkheimiano, é uma socializagdo calibrada para o lugar em
que o pais estd inserido na economia-mundo, conforme apontado an-
teriormente.

O Reuni, em suas primeiras versdes, objetivou implementar o proces-
so de Bolonha no Brasil. Foram os estudantes a principal resisténcia a
esse projeto. Muitos docentes empreenderam lutas silenciosas nos seus
departamentos, sustentando que a ampliagdo das vagas do Reuni deve-
ria se dar em marcos universitarios, sem rebaixamento na formaco.
Essas resisténcias foram fundamentais. Existem cursos claramente bo-
lonheses em todas as universidades federais, sem exce¢do. No campus
da Universidade Federal do Maranhio, em Bacabau, ao mesmo tempo
se forma o professor de histéria, de geografia, de filosofia, de sociolo-
gia, em trés anos. Em qualquer outra universidade é possivel encontrar
coisas semelhantes. Mas estes cursos geram insatisfacdo, existem lutas
para modificd-los (como em Bacabau), e claramente estes ndo foram
generalizados no pafs.

O setor privado é tema de outro debate. Mas é importante ressaltar
que cinco fundos controlam a educagio privada no Brasil, com 43% das
matriculas. A fusdo de dois grupos, Kroton e Anhanguera, que, na rea-
lidade, unificam os fundos Advent e o Banco Patria - Canadian Imperial
Bank of Commerce, concluida em julho de 2014, constituiu a maior orga-
nizagdo privada do mundo, com 1,2 milhdo de estudantes, a 17a maior
empresa da BOVESPA, com valor de mercado de aproximadamente R$
25 bilhdes.

O momento de inflexdo em prol da supremacia do setor financeiro
nas aquisi¢des de empresas educacionais se deu no rastro de uma cri-
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um lugar de destaque

na agenda e encontra-se
parado na Camara dos
Deputados e foi objeto

de diversas emendas dos
privatistas.

5 - Fonte: http://g1.
globo.com/educacao/
noticia/2013/08/fatura-
mento-de-faculdades-pri-
vadas-cresce-30-em-2-a-
nos-estima-estudo.html

se estrutural cuja manifestacdo mais evidente aconteceu nos Estados
Unidos, em 2008. O direcionamento dos Fundos de Investimentos para
aquisi¢des e fusdes no Brasil, no contexto da Crise de 2008, se fez sentir
de modo impetuoso na educagio a partir de 2010. Com efeito, entre
2008 e 2011 aconteceram 89 aquisi¢des de empresas educacionais, mo-
bilizando R$ 5,5 bilhdes (sendo R$ 4,2 bilhdes em 2010 e 2011).

A internacionalizacdo passa a ser vista como um fator positivo para
tal modernizagao, e as timidas tentativas de regulamentagdo da expan-
sdo do capital estrangeiro no setor educacional foram sub-repticiamen-
te abandonadas pelo governo®. Os lucros do setor privado, conforme
apurado na pesquisa, corroboram o crescimento dos negdcios educa-
cionais: segundo estudo feito pela Hoper, consultoria especializada na
drea, em 2011 o setor faturou R$ 24,7 bilhdes e, em 2013, a estimativa
era de R$ 32 bilhdes, um robusto crescimento de 30% em 2 anos®.

Atualmente, muitas dessas organizagdes pertencem a um pequeno
grupo de fundos de investimentos, como Carlyle, Advent, Pactual, GP
investimentos, Actis, Patria, BR Investimentos, ou CreditSuisse. Ade-
mais, as novas configuracdes repercutem nos processos formativos,
nos cursos disponibilizados e mesmo nas modalidades ofertadas, a
exemplo dos cursos de graduacio a distancia, que em apenas um ano
(2011/2012) cresceram 12,2% (sendo 84% das matriculas privadas), to-
talizando 15,8% do total de matriculas (frente a uma expansio de 3,1%
nos cursos presenciais), e na proliferagdo de cursos tecnoldgicos de
curta duracdo (13,5% do total de matriculas).

Com efeito, atualmente, quatro grandes grupos (e que podem ser re-
duzidos) controlam um terco das matriculas presenciais dos estudantes
de nivel superior: Laureate, Estacio de Sa, Kroton-Anhanguera e Ani-
ma/UNIP. Em relagdo as matriculas em cursos de graduagio a distancia,
apenas dois grupos possuem um terco das matriculas: Kroton-Anhan-
guera e Estacio®.
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Evidenciando o nexo Estado e capital financeiro, apontado como
axial desde o seminal estudo de Lénin sobre o Imperialismo (1916), é
por meio do FIES e do ProUni que a mercantilizagio avanga, agora sob
a lideranca dos fundos de investimentos. O crescimento do nimero de
contratos foi de fato exponencial.

Tabela 1 - Contratos firmados - FIES*

1999-2009 564 mil
2010 76 mil
2011 154 mil
2012 377 mil
2013 556 mil
2014 732 mil

2010-2014 1,895 milhao

6 - Paula Bezerra, A
corrida dos grupos
educacionais pelo Brasil:
Com o mercado aquecido,
os principais grupos que
investem em educacao
no pais nao querem

ficar para tras e perder
posicdes, até alcancar a
linha de chegada Revista
Exame, 1/10/13
http://exame.abril.com.br/
negocios/noticias/a-corri-
da-dos-grupos-educacio-
nais-pelo-brasil

* - Fonte: Caixa e SisFIES,
citado por ABMES: http://
www.abmes.org.br/
abmes/public/arquivos/
documentos/ABMES__Se-

A capacidade de captagdo de recursos publicos pelo setor privado-
-mercantil foi de tal ordem que em 2014 ja demandava mais de R$ 13,5
bilhdes. Lastreado pelo fundo publico, o setor controlado pelos fundos
de investimentos cresceu e sofreu inédita concentragdo e monopoliza-
¢do, a exemplo da fusdo Kroton-Anhanguera. As a¢des da Kroton subi-
ram sistematicamente, tornando-se destaque na bolsa de valores. Hoje,
mais de 40% de sua receita é proveniente do FIES. Conforme aponta um
dirigente do setor: “Mas o governo nao sinaliza que ird descontinuar os

minario_11FEV14_flavio
pereira.pdf e FNDE.




incentivos. Aumentar a parcela dos brasileiros na faculdade é uma de
suas principais bandeiras”, disse Giardino.

Que significa subordinar a formacdo da juventude as instituicdes fi-
nanceiras? Que consequéncias podem advir do fato de que as institui-
¢Oes financeiras controlam as institui¢des privadas de ensino?

As institui¢des privadas sempre foram muito dsperas e muito de-
gradadas em termos de liberdade de catedra, salvo poucas excegdes.
Quando o Fundo Advent controla a Kroton, qual é o negécio? E o ensino
ou a institui¢do financeira? Na realidade, o investidor do fundo Advent
estd investindo em uma instituicdo financeira. Como o fundo ir4 lu-
crar, ndo importa. O fundo, quando adquire uma institui¢do privada,
tem que fazer um choque de gestdo. Na Estacio de S4, por exemplo,
foram fechados 78 cursos de graduagdo. Ao estudante restava a opgao
de se transferir para outro curso mais competitivo. H4, portanto, uma
nova racionalidade. De que modo os fundos ganham tanto dinheiro,
e por que, apesar de terem chegado ao Brasil em 2008, ji conseguem
controlar mais de 40% das matriculas? Porque o Estado estd subsidian-
do tal processo de expansdo por meio do FIES. O setor financeiro esta
turbinado pela aplicacdo de verbas publicas nesses setores. Um dirigen-
te do Grupo Itat/Unibanco, o mais destacado organizador dos fundos
no Brasil, disse explicitamente: “hoje a educagdo finalmente virou um
bom negdcio, porque temos acesso a consumidores que o Estado esta fi-
nanciando.” Isso anima os investidores de fundos, que estdo procuran-
do oportunidades de negdcios para fazer investimentos em um mundo
em crise. Isto altera de forma tectdnica a educacio brasileira. E preciso
refletir muito sobre o sentido da mercantilizacio atual, que altera tanto
as universidades publicas quanto as universidades privadas mercantis.
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Perspectivas e desafios

A financeirizagdo alcanga ndo apenas as instituicdes de ensino
superior, médio e tecnoldgico, mas também a industria editorial, em es-
pecial a de livros didéticos e de material apostilado - o qual esta sendo
derramado em todas as salas de aula do pafs. A ratio financeira fagocita,
engloba, incorpora o conjunto da educagio brasileira e, gradativamen-
te, inicia o cerco em torno das universidades publicas. A UNIVERSIA,
um braco do SANTANDER, articula mais de 1 mil instituicdes de ensino
superior no mundo, em especial na América Latina e na Espanha.

Indiretamente, a pujanca financeira na educagdo superior alcanga
as pesquisas de fairmacos, as tecnologias, a satde e a educagdo. Embora
muito distinta das organizacdes privadas mercantis, a mercantilizagdo
nas universidades puablicas ndo tem predominancia propriamente fi-
nanceira, embora, por meios diversos, se expresse através de enorme
presenca empresarial, tanto de empresas ‘piblicas’ como de empresas
privadas, tanto na drea de servigos como no setor industrial e no agro-
negécio. O ethos empreendedor atualmente é reconhecido como um
valor académico.

Recente documento da Secretaria de Assuntos Estratégicos, elabo-
rado por Mangabeira Unger, aponta para um sistema simplificado de
insercdo do pafs na economia-mundo. Apds a débacle do modelo das
commodities, as fra¢des burguesas locais se indagam sobre o que seria
o modelo pds-commodities. No referido documento, Mangabeira suge-
re um modelo chinés adaptado - tornar o Brasil uma plataforma de ex-
portagdo de produtos industriais, um modelo semelhante ao mexicano
com as “maquilas”. Daf a ofensiva em prol das terceirizagbes das ativi-
dades-fim. Esta ofensiva é provavelmente o maior ataque aos direitos
dos trabalhadores nos ultimos 50 anos.

Para isso, a recomendacio é de um novo federalismo, uma rede se-
melhante ao Sistema Unico de Satide: um oceano de fornecimento pri-



vado, com algumas ilhas isoladas de publico. O Plano Nacional de Edu-
cacdo (Lei 13.005/14, Art. 5) aponta o caminho: as verbas publicas sdo
aquelas direcionadas para as parcerias publico-privadas (FIES, ProUni,
Ciéncia sem Fronteiras, Pronatec, Senai...) e para a rede publica. Esse é
o modelo. A lideranca do conjunto da educagdo, sem meias palavras e
sensibilidades, pertence ao setor empresarial. Foram os empresarios os
interlocutores de Unger.

A luta ndo pode estar circunscrita aos estudantes, docentes e técni-
co-administrativos. Segue sendo atual a consigna em prol de um novo
ponto de partida para as lutas publicas. Um segundo Encontro Nacional
de Educacdo em 2015 fard falta, visto que as lutas em prol da educacio
publica estdo eclodindo em toda parte, mas novamente sem um carater
nacional. A hora é de unificago, e é preciso espagos construidos em co-
mum, capazes de fazer as convocatdrias de modo efetivo. A impetuosi-
dade das lutas sociais em prol da educagio publica, contudo, fard mover
a unidade, desde que o horizonte estratégico esteja visivel: o capital,
como classe para si, se faz presente no cendrio de lutas. O trabalho nido
pode se encolher diante de tal ofensiva, pois o seu projeto de educagio
publica é mais coerente, generoso e capaz de desenvolver a imaginagdo
criadora de todos os homens e mulheres, intelectuais e criadores da
cultura.
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Primeiramente, é imperioso salientar nossa defesa de que a questio
daeducacdo superior publica precisa ser discutida na sua relagdo com os
demais niveis de ensino e suas modalidades. Esse debate é urgente para
que fortalecamos a luta pela autonomia, financiamento e democracia
para a educagdo bdsica e superior, incluindo todas as modalidades de
ensino. Além disso, é importante considerar que a cada momento sdo
aprovadas leis, decretos e resolugdes para colocar em funcionamento
um projeto de universidade que hd muito tempo denunciamos nio ser
0 projeto que queremos.

Nessa perspectiva, temos a intencdo tdo somente de situar o contex-
to das politicas educacionais atuais e os rebatimentos para a educagdo
superior, notadamente em func¢do do que nos alerta Libaneo, Oliveira e
Toschi (2013) quando afirmam que, em meio ao agravamento da pro-
blemdtica educacional no Brasil, existe uma distancia entre as politicas
educacionais, a legislagdo educacional, a pesquisa nas institui¢des de
ensino, e o que o acontece no cotidiano das IES. Afirma, ainda, que de-
vamos levar em considerac¢do que ‘as politicas educacionais atualmente
desenvolvidas se fazem engendradas numa teia de inter-relagdes eco-
ndmicas, a fim de atender a uma agenda global que prima por interes-
ses de organismos internacionais’.

Antecipamos ao leitor que os indicadores aqui apresentados foram
retirados de documentos oficias do IPECE/SEPLAG (6érgdo do governo
do Estado do Ceard), publicados em 2006, 2010 e 2011, e das reflexdes
presentes na Revista Poli - satde, educacdo, trabalho (2014), bem como
apropriacdes das andlises do professor Demerval Saviani, publicadas
em seus livros e em palestras proferidas neste periodo, com destaque
nas conferéncias de lancamento da CONAE, em 2010 e da ANPED, em
2013, acerca do Plano Nacional de Educacio aliadas a nossa vivéncia
como docente e militante sindical.

Para situar o debate sobre as politicas educacionais atualmente de-
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senvolvidas no pafs, faremos, brevemente, considerando os limites des-
sa escrita, mencdo a alguns marcos importantes e que tém implica¢des
na atualidade.

Em termos histéricos, é importante salientar que, ap6s a ditadura
militar brasileira, temos a promulgagdo da Constituicdo Federal, em
1988; seguidamente, o Plano Decenal de Educagdo, em 1994; e sanciona-
da em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB n® 9394/96). A
referida lei propde “novo” modelo de gestdo; anuncia formas de finan-
ciamentos da educagio, organizacio dos sistemas, das escolas e curri-
culos; considera educacio infantil, ensino fundamental e médio como
niveis da educagdo basica; apregoa os discursos de democracia e auto-
nomia; e mantém a educacio privada e o ensino confessional, dentre
outros aspectos, em amplo atendimento aos principios neoliberais de
descentralizagdo e privatizagdo alinhados aos organismos financeiros
internacionais que incidem fortemente para o delineamento das politi-
cas educacionais no pafs, notadamente a partir dessa época.

No mesmo ano da LDB, o governo federal aprova uma Lei para o fi-
nanciamento da educacdo (o FUNDEF, em 1996), causando um grande
problema ao processo de ensino por apoiar recursos somente para um
nivel da educacio bdsica, o ensino fundamental. Ainda nesse decénio,
sdo estabelecidas as diretrizes curriculares para os niveis e modalida-
des de ensino, em 1998, e um Plano Nacional de Educagdo, para o decé-
nio 2001 a 2010.

Neste contexto, as politicas para a educacdo superior definidas
pelo Estado brasileiro vdo sendo delineadas em um cendrio de alian-
ca entre o MEC e o Banco Mundial. A primeira agdo foi o Projeto de
Lei 4212/2004, que vem fixar normas para a educagdo superior publica
e privada, intitulado de Projeto de “Reforma Universitdria”. Em outra
tentativa, em 2006, surgiu o texto do Projeto de Lei 7200/2006, que es-
tabelecia as normas gerais da educagdo superior; buscando regular a



educacido superior no sistema federal de ensino; alterando as Leis n®
9.394 (20 de dezembro de 1996), 8.958 (20 de dezembro de 1994), 9.504
(30 de setembro de 1997), 9.532 (10 de dezembro de 1997), 9.870 (23 de
novembro de 1999); e d4 outras providéncias. O Projeto de Lei de Refor-
ma Universitdria revogaria o Decreto-Lei n° 842, de 1969 e as Leis n°s.
5.540/68, 6.625/79 e 9.192/95. Estas tentativas, mesmo ndo aprovadas,
foram sendo implantadas via decretos, regulamentos e diretrizes sendo
mais tarde implantada em sua totalidade.

Todo este ordenamento legal tem como inten¢do maior estabelecer
uma nova organizagdo da educacio superior na perspectiva da parce-
ria publico-privado, na busca da autossustentagdo institucional, e na
avaliagdo como eixo norteador (entendida como competéncia, eficicia,
eficiéncia, produc¢do). Nossas institui¢des e suas comunidades passam
a ser ranqueadas, e as melhores, dentro desta légica, premiadas. Na vi-
sdo do movimento sindical e estudantil, essas leis e decretos trouxeram
uma reforma educacional intitulada “contrarreforma”. Este projeto
trouxe nova configuragdo ao papel das Escolas Técnicas Federais que
passaram a ofertar educagdo superior: educagdo tecnoldgica e educa-
cdo a distancia, com a inclusdo de cursos de licenciaturas, antes ofer-
tados por universidades, faculdades e centros. Além do estabelecimen-
to de cursos de curta e média duracio; e o crescimento do nimero de
matriculas a partir do governo do PT, o qual, sob esta configuracio,
ampliou o nimero de vagas nas IES brasileiras.

Segundo os dados do Censo da Educagdo Superior de 2005, o nimero
total de vagas das IES brasileiras era de 2.435.987, sendo estas dividi-
das em 313.368 vagas ofertadas por IES publicas e, 2.122.619 por IES
privadas. Desse total, a regido Nordeste tinha 334.897 vagas, sendo que
88.764 ofertadas por IES publicas e 246.133 por institui¢des privadas.
(CEARA/IPECE, 2010, p.18).

Com a implantacio de programas e projetos, o discurso foi o do “for-
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talecimento da educacido superior”. Assim, assistimos ao aumento do
ndmero de jovens na educagdo superior, com énfase na educagdo su-
perior privada, gracas a implantagdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES).

Mesmo contando, em 2003, com o Programa de Expansdo das Insti-
tuicdes Federais de Educagdo Superior, e, em 2007, com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Fede-
rais (REUNI) foram ampliadas a oferta de educacio superior em todo o
Brasil. Foram abertas 14 novas universidades federais, 126 novos campi
universitdrios, ocorrendo a duplicacdo das vagas ofertadas. Diante des-
ses numeros, o documento do IPECE realiza o seguinte balanco.

Em relagdo as vagas ofertadas, pode-se concluir que,
no Ceard, a maioria delas era ofertada pelas IES privadas,
em concordancia com o que ocorria no Brasil e na regido
Nordeste como um todo. O setor piblico tem diminuido
sua participagdo na oferta do nimero de vagas nas IES ce-
arenses, gracas ao expressivo crescimento do ndmero de
vagas ofertadas pelas IES privadas no perfodo analisado.
(CEARA/IPECE, 2010, p.45)

No tocante ao nimero de candidatos inscritos nos processos seleti-
vos nas IES publicas cearenses, o relatério indica:

[...] pode-se concluir que a participagdo das IES pudblicas
federais caiu e a das IES publicas estaduais cresceu, reve-
lando que a demanda pelo ensino superior nas universi-
dades publicas estaduais do Ceard tem aumentado entre

os dois anos analisados (CEARA/IPECE, 2010, p.45).

No que diz respeito a educacio a distincia (EaD), que se amplia a
partir deste periodo, os cursos de graduacio ofertados sdo ligados mais



diretamente a formacdo de professores. Foram ofertados no ano de
2011, 1.044 cursos, sendo 554 (53,06%) da drea da Educacio. Os estudos
salientam ainda que a via de formagdo em EaD, ofertada, em sua maio-
ria, por institui¢cdes privadas, foi a principal responsavel pela expansio
da educagdo superior no governo Lula, no periodo de 2003 a 2010. Mas,
ndo podemos esquecer que a EaD se consolidou em muitas universida-
des publicas. No caso do Estado do Ceara a Universidade Estadual do
Ceard - UECE e a Universidade Federal do Ceara - UFC criaram espacgos
institucionais para ampliar sua atua¢do em todo o Ceard. No caso da
UFC criou o que hoje é denominado UFC Virtual, um érgdo da institui-
¢ao consolidado e de forte atuacio.

Nio podemos deixar de salientar o controle estabelecido via avalia-
¢do, com a inten¢do de avancar nas mudancas necessdrias, via contro-
le das acdes e das metas previstas. Estamos falando do papel exercido
pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), considerado o grande
projeto de centralizagio do projeto de contrarreforma. Dados do INEP
mostram que, em 2010, 51 institui¢des participaram do Sisu, oferecen-
do 47.913 vagas; em 2011, o nimero de institui¢des passou para 83 e o
numero de vagas evoluiu para 81.125. Em 2012, o Sisu ofereceu 108.552
vagas, as quais foram disputadas por 1.757.399 estudantes, que no total
realizaram 3.411.111 inscri¢des, tendo em vista que cada aluno tem o
direito de optar por até dois cursos e instituicdes.

O projeto para centralizar as IES publicas foi intitulado de Reuni,
e logo no seu inicio teve o que foi chamado de “adesdo” de todas as
universidades federais brasileiras. O Projeto previu a expansao das IES,
criagdo de novos cursos, ampliagdo do nimero de vagas e contratacdo
de professores. Dados do MEC apresentam que no periodo de 1990 a
2002 o Brasil tinha 148 campi de universidades federais, atendendo a
114 municipios, passando no periodo de 2003 a 2010 para 126 novos
campi, em 116 novos municipios. O que vamos assistir durante a im-
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plantacdo do mesmo é a concretizagdo da politica de ampliacdo aliada
a aplicagdo de um orgamento minimo. O que antes seria, em termos de
recursos necessario para uma institui¢do funcionar com o minimo de
qualidade, passa a ser orgamento para a expansdo. E aliado a esta a¢do,
a contratagdo precarizada de professores substitutos, na figura de tem-
porarios, pois ndo eram substitutos de ninguém, uma vez que naqueles
lugares e cursos novos ndo tinham professores concursados, ainda.

Mesmo assim, o governo divulgava o ‘clima de crescimento’ e apre-
sentava um nimero maior de investimentos na educagdo. No que diz
respeito ao percentual de investimento publico total em relagdo ao PIB
no perfodo de 2003 a 2010, as pesquisas apresentam um aumento de
4,6% em 2003 para 5,8% em 2010. Mas, quando observamos os recursos
previstos para a educacdo superior, este permanece quase igual - em
torno de 0,8% e 0,9%.

Os numeros oficiais esclarecem a quem se destinou o crescimento.
Na verdade, tinhamos, no inicio da gestdo Lula, em 2003, 1.859 insti-
tuicdes, sendo 207 publicas (11,13%) e 1.789 privadas (88,97%), e, no
final do seu segundo mandato, o nimero total de institui¢des passou
para 2.378, um aumento de 27,91%, sendo 71 institui¢des publicas e 448
novas institui¢des privadas. Em 2010, o balan¢o mostrou que as insti-
tuicdes publicas passaram para 11,69% e as instituicdes privadas, por
seu turno, para 88,31%, ou seja, um aumento muito timido da educagio
superior publica.

Em suma, situar o debate no ambito nacional sobre a educagdo supe-
rior no Brasil, no didlogo publico e privado, na relagdo com as esferas
estaduais, federais e particulares, nos mostra um pouco da realidade
da educacdo superior brasileira. Aproveitamos aqui para denunciar a
situagdo vivida hoje pelo setor das universidades estaduais do Brasil,
em particular no Ceard, aspecto sobre o qual nos debrugamos na escrita
a seguir.



Dados da educacio superior no Ceara

Fazemos aqui um recorte para tratar da educagio superior pablica
no Ceard, tomando como referéncia o perfodo de 2003 a 2010. Os dados
da educacdo superior no Ceard indicavam um nimero total de 47 IES,
sendo 6 publicas (3 federais e 3 estaduais) e 41 privadas (8 particulares
e 33 comuns/confessionais/filantrépicas). Os mesmos apontam para
um crescimento em relagdo a periodos anteriores, levando em consi-
deragdo, assim como no Brasil, 0 aumento do nimero de IES privadas.
O crescimento do nimero de cursos em IES privadas alcanga o total de
82, enquanto que nas publicas contamos apenas com 37 cursos - e aqui
ndo podemos deixar de registrar que este crescimento estava ligado a
EaD e aos programas especiais de formacdo de professores. Do total de
vagas ofertadas pelas IES cearenses, 10.846 vagas eram das IES publicas
e 28.115 eram das IES privadas.

O IPECE, érgao do governo do Estado do Ceard, apresenta dados que,
para nds, no minimo sdo preocupantes, e para a sociedade cearense, um
cendrio de busca de mudanca imediata. Conforme o Instituto:

O Estado do Ceard apresenta ainda forte concentragdo do
total de IES na capital, apresentando a décima pior distri-
bui¢do das IES por territério dentre todos os Estados bra-
sileiros. No que se refere a organizacdo académica das IES
brasileiras, as Faculdades sdo mais representativas, es-
tando presentes em todos os Estados do territério nacio-
nal. As universidades, por sua vez, encontram-se bastante
concentradas na regido Sudeste do pafs, principalmente

as publicas federais. (CEARA/IPECE, 2011, p.20)

Aqui ndo podemos deixar de relacionar estes dados com a situagao
de renda da populagido cearense, e do nordeste em especial. Sabemos
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que o saldrio minimo é a renda unica da maioria da sua populagio. Sem
falar da situagdo de desemprego e migracdo da sua populagao.

Nossas formas de resisténcia nas universidades

Os numeros citados e a politica de sucateamento das IES estaduais
implementada pelo governo do Ceard, aliado do governo Lula e Dil-
ma, revelam-nos seu absurdo. E importante salientar que a comunida-
de académica buscou formas de resisténcia, muitas vezes chegando a
paralisacdes seguidas de greves em todo o Brasil, como foi o caso das
IES estaduais, conforme site do ANDES/Sindicato Nacional, a greve da
UERR, em Roraima, se deu por reajuste salarial e a reestruturagio do
Plano de Cargos, Carreira e Saldrios (PCCR); melhorias na estrutura fi-
sica, bibliotecas e laboratérios; e a democratizacdo da institui¢do, com
elei¢cdes para reitor e diretores de campi. Dentre as vitérias do movi-
mento grevista, destacou-se a criagdo de uma comissdo para elaborar
uma proposta de PCCR.

Na Paraiba, os professores realizaram greve contra a precarizagio do
trabalho docente, a criagdo de um conselho social para descentralizar
o poder financeiro da reitoria, regulamentagdo imediata dos reajustes
salariais concedidos aos ativos por resolu¢do do CONSUNI (para assegu-
rar paridade aos aposentados), e revisdo da lei de autonomia (para ga-
rantir a consolida¢do da universidade e a melhoria do ensino, pesquisa
e da extensdo, entre outros).

Em Sao Paulo, na UNESP, docentes, estudantes e técnicos realizaram
uma greve reivindicando isonomia de pisos, salarios e beneficios entre
a UNESP e as demais universidades paulistas, avaliagdo docente insti-
tucional, departamental, sem caréter punitivo e relacionado ao tripé
ensino, pesquisa e extensdo, entre outros pontos de pauta.

No Ceard, docentes, estudantes e técnico-administrativos das uni-



versidades UECE, URCA e UEVA, iniciaram, em outubro de 2013, uma
greve contra a politica de sucateamento imposta as trés universida-
des estaduais, reivindicando a realizagdo de concurso para professores
efetivos, regulamentacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
(PCCV), equiparagio dos saldrios de professores efetivos e substitutos,
investimento em infraestrutura, concurso para servidores administra-
tivos e assisténcia estudantil, além de exigir do governo estadual o res-
peito a autonomia universitaria no tocante a elei¢do para reitores.

Em todo o Brasil aconteceram, também, mobilizacdes dos docentes
no Amap4, Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Sdo Paulo (USP, FA-
MEMA e UNICAMP), Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte e Rio Grande do Sul. Em outros estados foram sinalizadas a
possibilidade de se construir um movimento grevista para o inicio de
2014, como as estaduais da Bahia e do Parana.

A greve das institui¢des publicas federais, em 2012, e muitas outras
greves do setor do servigo publico federal (além da categoria de traba-
lhadores da educacio basica em todo o pais), é materialidade de que a
politica de privatizagdo, de crescimento precarizado, tem atingido to-
dos os niveis e modalidades de ensino.

Todas estas lutas culminaram com a decisdo politica do movimento
sindical, estudantil e popular de realizar um plebiscito, em 2012, para
a implantagdo de 10% do PIB para a Educagdo J4!. Esta campanha foi
um acerto do movimento, pois o cancelamento da CONAE de 2014 e,
depois, a noticia de seu adiamento, seria a tentativa de diminuir a pres-
sdo social sobre a votacdo do Plano Nacional de Educagio, na época, em
discussdo no Congresso Nacional, j4 que os movimentos sociais ligados
a educacdo, e que estariam representados na Conae, tém defendido, por
unanimidade, uma vers3o do PNE diferente daquela que o governo fe-
deral queria aprovar!

Em analise sobre a circunstancia de embate entre as posi¢des do MEC
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e dos movimentos sociais da educagdo e da sociedade civil organizada,
a Revista Poli (2014) ainda comenta:

No PNE, a maior tensdo entre os movimentos sociais da
educagdo e o0 MEC estd na meta 20, que trata do financia-
mento. E a posi¢do da sociedade civil organizada aparece
claramente no documento-base da 2* Conae, por exem-
plo, na proposta 457, que foi modificada para garantir que
0s 10% do PIB sejam aplicados exclusivamente na educa-
¢do publica. Também na proposta 464, a redagdo do docu-
mento de referéncia falava em “consagrar o CAQi [custo
aluno-qualidade inicial]”, mas os delegados propuseram
uma mudanga que torna o texto mais preciso: estabelece
o prazo de dois anos da vigéncia do PNE para se “efetivar
o CAQi nos moldes do parecer CNE/CEB n® 8/2010, que,
por sua vez, segundo a nova proposta, deve ser homolo-
gado ‘imediatamente’. Adotando critérios de qualidade
mais completos, esse parecer avanga no célculo dos va-
lores que precisam ser empregados por aluno para cada
segmento da educacdo”. (REVISTA POLI, n2.33, mar/abr.
2014, p. 19).

Encerramos esta reflexdo tratando da importincia da nossa luta pela
defesa do financiamento da Educacdo Publica; democratizacio da edu-
cagdo; acesso a permanéncia; e, contra a privatizacdo e a mercantili-
zagdo da Educacdo (das creches a pds-graduagdo); a precarizagdo das
atividades dos trabalhadores da Educacio; e a avaliagdo meritocratica
na Educacdo. Este tem sido a pauta divulgada amplamente a partir das
mobilizagdes e paralisagdes ocorridas em todo o Brasil.

Em sintese, neste espago de luta e resisténcia a principal reivindica-
¢do é a educacdo publica, gratuita e de qualidade. E um cendrio no qual
entidades estudantis e sindicatos da drea da educacio e de outros setores
da sociedade, em especial os movimentos sociais tém construindo o ca-
minho para uma nova sociedade, podendo ser chamada de socialista sim!



Uma sociedade democratica, com justica e equidade de direitos e de
oportunidades para todos, respeitando as diferengas, com tolerancia,
sem preconceito.
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9 - A Emenda Constitu-
cional n® 41/2003 nao diz
respeito apenas aos tra-
balhadores docentes do
ensino federal. Lembre-se
que a contrarreforma da
previdéncia, proposta e
aprovada pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva,
institui regras de apo-
sentadoria para todos os
trabalhadores do servigo
pablico brasileiro. No caso
dos servidores pablicos
federais, ao estabelecer o
valor de suas aposenta-
dorias ao teto do Regime
Geral da Previdéncia
Social, realizou a maior
alteragdo aos contratos de
trabalho ao suprimir os
direitos de integralidade
e paridade das aposen-
tadorias em relagao ao
trabalhador em atividade.
Tal flexibilizagao do direito
de aposentadoria (e as
flexibilizagoes sao sempre
regressivas para a for¢a
de trabalho), pretende
“forgar” a adesao dos
servidores piblicos ao
mercado privado de
“previdéncia”. Para o
debate aprofundado

do tema, ver: Grane-
mann, Sara. Para uma»»

A breve anélise a seguir apresentada pretende demonstrar a priva-
tizacdo de parte substantiva da previdéncia dos servidores publicos fe-
derais (no Ambito da qual estd incluida a aposentadoria dos docentes)
como uma das mais importantes medidas de precarizacido do trabalho
docente ja ocorrida desde a promulgacdo da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, em 1988.

A hipdtese aqui trabalhada recolhe as mudancas nas regras de apo-
sentadoria’ dos docentes como precarizagdo porque flexibiliza direitos
conquistados pelos trabalhadores, reestrutura seus contratos de traba-
lho e apresenta-lhes, como alternativa para a perda de um importante
direito laboral, a “previdéncia privada”: forma instavel e insegura de
planejar a vida pds-laboral porque assentada na légica do mercado de
capitais.

A “previdéncia privada” - sempre a refiro entre aspas por conside-
rar que esta forma de investimento financeiro presta-se ao acumulo
de capitais de varios modos, mas ndo é previdéncia - é assim chamada
porque se sua forma (sua denominagio) revelasse seu conteido (um
investimento financeiro de risco), poucos seriam os trabalhadores a
optar por entregar sua vida pds-laboral a uma alternativa que depende
de aplicagdes em bolsas de valores, defini¢do de taxas de juros, especu-
lagdo com titulos publicos, e projecdes atuariais, isto é, variaveis anco-
radas na capitalizagdo (aplicagdes, cdlculos e apostas individuais) tipica
dos mercados financeiros.

O sistema de previdéncia publica - a antitese do sistema por capi-
talizagdo - organiza-se por reparticdo ou solidariedade, e consiste no
compromisso estruturado entre diferentes geragdes e distintas catego-
rias de trabalhadores de um dado pafs. Ocorre quando os trabalhadores
em atividade proveem as geragdes anteriores de trabalhadores que, por
sua vez, também e em outro momento, foram os produtores de toda a
riqueza construida no pafs.
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A previdéncia por reparti¢do ou solidariedade - materializada por
mecanismos da previdéncia puiblica - é o sistema mais préximo dos
ideais de classe para si (de protecdo reciproca) que os trabalhadores
lograram construir sob o modo capitalista de produgao.

A previdéncia por capitalizagdo, a “previdéncia privada”, por sua
vez, individualiza e reduz um compromisso intraclasse a uma solugdo
de mercado, na qual a aplicagdo de um trabalhador autonomiza-se da
aplicagdo do seu companheiro de trabalho: para cada trabalhador uma
conta, a cada trabalhador a responsabilidade por seus riscos na vida e
no trabalho!

A “previdéncia privada”, no Brasil, foi regulamentada pelo General
Ernesto Geisel, sob a ditadura do grande capital (Lei 6.435, de 15 de ju-
lho de 1977), como um dos instrumentos de consolidacio do mercado
de capitais. Entretanto, sua extensdo aos servidores ptblicos deveu-se
aos mecanismos juridico-politicos aprovados pelos governos de Fer-
nando Henrique Cardoso (Emenda Constitucional n° 20 de 15 de de-
zembro de 1998, artigo 40, §14)'° e de Luiz In4cio Lula da Silva (Emenda
Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003, artigo 40, §§ 15 e 18)".
Se na contrarreforma do Estado realizada sob a presidéncia de Fernan-
do Henrique Cardoso a “previdéncia privada”, na forma da lei, aparecia
como uma possibilidade, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva a
possibilidade tornou-se realidade. Ndo se pode aqui olvidar a importan-
cia das lutas dos trabalhadores empregados pelo Estado e as movimen-
tacdes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), nos dois momentos.

Em 1994, o entdo presidente recém-eleito da CUT, Vicente Paula da
Silva, negocia com o governo de Fernando Henrique Cardoso uma con-
trarreforma da previdéncia que admita a mudanga do tempo de traba-
lho pelo tempo de contribuigdo para a totalidade da forga de trabalho,
e a instituicdo da “previdéncia privada” para os servidores publicos.
Apds muita critica de movimentos da base sindical representada pela

interpretagao marxista

da previdéncia privada,
ver: Tese de doutorado.
UFRJ, 2006._https://docs.
google.com/file/d/oB2x0-
1cAz_Po4NDMxNjUxY2Et-
NzI20S00ZTBILWIOMGUt-
NzU1YTNmOGE5NmEy/
edit?hl=pt_BR&authkey=C-
DEmbYF&pli=1

10 - § 14 - A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, desde
que instituam regime de
previdéncia complementar
para os seus respectivos
servidores titulares de
cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das
aposentadorias e pensoes
a serem concedidas pelo
regime de que trata este
artigo, o limite maximo
estabelecido para os
beneficios do regime geral
de previdéncia social de
que trata o art. 201.

11 - Veja-se: § 15. O regi-
me de previdénciacomple-
mentar de que trata o §
14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observa-
do o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio

de entidades fechadas de
previdéncia complemen-
tar, de natureza piblica,
que oferecerao aos res-
pectivos participantes
planos de beneficios
somente na modalidade
de contribuigao definida.



§ 18. Incidira contribui¢ao
sobre os proventos de
aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime
de que trata este artigo
que superem o limite
maximo estabelecido para
o0s beneficios do regime
geral de previdéncia
social de que trata o art.
201, com percentual igual
ao estabelecido para os
servidores titulares de
cargos efetivos.

central, Vicentinho disse-se traido pelo governo, mas a flexibilizacdo
do acordo resultou em perdas muito graves nos direitos da classe tra-
balhadora brasileira.

No aprofundamento desta perspectiva de colaboragdo com o capital
e com o Estado do capital, a CUT, em 2003, quando da chegada do Parti-
do dos Trabalhadores ao governo do pais, sob a liderancga de Luiz Inacio
Lula da Silva, novamente apoia a redu¢do dos direitos dos trabalhado-
res, ao admitir a criagdo da “previdéncia privada” no servigo publico, e
ao promover e estimular embates entre diferentes categorias de traba-
lhadores - que viam no direito a aposentadoria integral um privilégio.

Assim, importa demonstrar que a destruicdo da aposentadoria pu-
blica dos trabalhadores empregados pelo Estado, baseada na solidarie-
dade, comegou com o governo de Fernando Henrique, mas foi aprovada
e regulamentada no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em uma ar-
ticulacdo que supds continuidade de a¢des e programas no dmbito da
transmutagdo da previdéncia por solidariedade dos servidores publicos
em “previdéncia privada”, por capitalizagdo. As razdes de um e de ou-
tro governo nio guardam oposi¢do de projetos entre si: em ambos, a
destruicdo do sistema de previdéncia puiblica por reparti¢do é condi¢do
para o crescimento da “previdéncia privada”; em ambos, o projeto do
capital de reforgar o mercado de capitais implica em envolver os tra-
balhadores com a classe que lhes explora; nos dois governos, dirigentes
sindicais e de partidos sdo reduzidos a condigdo de gestores de capitais.

A “previdéncia privada”, também dita complementar, organiza-se
em quase todos os paises do mundo sob duas formas bésicas, com algu-
mas combinagdes adjetivas entre elas: 1) “previdéncia privada” aberta;
e 2) “previdéncia privada” fechada. A “previdéncia privada” aberta é
aquela negociada, comercializada, por bancos e seguradoras, e depen-
de apenas das vontades estabelecidas por um contrato firmado entre o
vendedor (banco, seguradora) e o comprador (o individuo que se com-
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promete a ter uma quantia estabelecida de dinheiro para depositar to-
dos os meses). Esta forma de “previdéncia” diferencia-se de uma pou-
panca cldssica por pelo menos duas razdes: na dita “previdencidria”, ha
uma obrigatoriedade de poupar um montante previamente definido,
todos os meses, e ndo se pode retirar o montante ja poupado antes que
seja findo o periodo acertado, sendo com graves perdas para o poupa-
dor. A “previdéncia privada” fechada, também denominada fundo de
pensao, diz respeito, em geral, a um universo associativo de uma cate-
goria profissional, e resulta de contribui¢des do empregador e do em-
pregado.

Os ditos beneficios desta ndo-previdéncia organizam-se sob dois
modos bésicos - nos quais podem ocorrer variacdes adjetivas: a) Contri-
buicio definida, na qual o “investidor”, poupador previdencidrio, pos-
sui o controle de suas prestacdes, conhece seus valores, e os projeta a
partir de um suposto horizonte financeiro que deseja alcangar ao final
do periodo de tempo em que contribui para uma “previdéncia priva-
da”. Neste sistema, sabe-se o quanto se poupa, mas nio se pode saber
com certeza o que se terd ao final de um tempo - em geral largo - de
poupancga. O acumulado - ou as perdas - dependerio, exclusivamente,
das numerosas variaveis dos mercados financeiros, de capitais, das ta-
xas de juros, de taxas de administragdo, de investidores e administra-
dores honestos, das flutuacdes das bolsas de valores, da existéncia de
crises econdmicas, e de todos os fatores que determinam a economia
capitalista, ndo somente local, mas internacional. b) Beneficio definido,
o qual consiste no sistema de “previdéncia privada”. Nele, o poupador/
investidor ndo tem controle total sobre o quanto deve verter para a sua
“previdéncia”. Os mesmos determinantes mencionados acima definem
o quanto deve ser poupado ao longo do periodo de contribui¢do. Nesta
modalidade, o poupador ndo pode controlar as alteragdes de valores
para chegar ao montante desejado ao final do tempo, quando poderd



aposentar-se, mas haveria certa seguranca de que poderia ter um mon-
tante mais ou menos arbitrado para completar sua “aposentadoria”.
Entretanto, a alteragdo de leis, tais como a das faléncias, impactam esta
certeza de um valor previamente estabelecido.

Uma conclusio rapida levaria a supor que a escolha do investidor
deveria dirigir-se para o sistema de Beneficio definido, por propiciar
“alguma” seguranca ao poupador. Tal conclusao estaria correta se pos-
sivel fosse optar entre um dos sistemas. Contudo, alteragdes na legis-
lacdo proibem tanto a abertura de novos fundos de pensido como o in-
gresso de novos participantes em fundos jé existentes, com beneficios
na dltima modalidade. Para dizer de modo diverso: desde o inicio dos
anos 2000, todo trabalhador que “optar” por “previdéncia privada” ndo
poderd ter a minima expectativa do quanto terd daquilo que poupou e,
no limite, sequer se terd algo.

Os fundos, mesmo sendo de trabalhadores do Estado, ndo estdo le-
galmente constrangidos por lei, a serem salvos pelo Estado - e ha coe-
réncia nisso, porque os fundos de pensdo ndo sdo nem previdéncia e
muito menos previdéncia estatal e pablica. Sdo, antes, instrumentos
do mercado de capitais e ditos “previdéncia” para capturarem montan-
tes gigantescos de recursos vindos dos trabalhadores -montantes esses
que sdo investidos como capitais.

Por fim, parece-me necessario dizer: as duas formas de “previdéncia
privada” - aberta ou fechada - possuem idéntica sistematica de apli-
cagdo dos montantes monetdrios recolhidos dos trabalhadores e que
sdo investidos com o objetivo primario de valorizagdo - valorizagdo dos
capitais e ndo das “previdéncias privadas” dos trabalhadores. Os mon-
tantes recolhidos mensalmente pelos fundos de pensdo - “previdéncia
privada”, complementar - s3o aplicados, fundamentalmente, em agdes
de empresas e em titulos publicos. De modo simples, podemos dizer
que os recursos poupados pelos trabalhadores sdo créditos postos a ser-
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vico dos capitais e das especulagGes. Os trabalhadores renunciam, no
seu cotidiano, a uma vida talvez um pouco melhor, para verterem suas
economias em investimentos ditos previdencidrios, e estes investimen-
tos compram papéis de capitais e do Estado.

Duas consequéncias graves para os trabalhadores como classe social
devem ser mencionadas para a compreensdo destes arranjos econémi-
cos: quando a “previdéncia privada” investe em papéis do Estado, titu-
los publicos (que sdo remunerados com juros altos), o Estado faz uma
espécie de economia de seu fundo anual - superavit - para poder remu-
nerar os detentores de seus papéis. Ao realizar tal operacgdo, o Estado
impde cortes as politicas sociais (saude, educagio, seguridade social,
habita¢do popular etc.), aumenta os impostos sobre o trabalho, confis-
ca parte dos lucros das estatais (para que haja recursos para remunerar
os proprietérios dos titulos), e assim, ao assegurar o pagamento da di-
vida publica, a0 mesmo tempo e como condi¢do para seu pagamento,
efetiva-se a destrui¢do dos direitos dos trabalhadores.

Quando os investimentos da “previdéncia privada” se dirigem para
a compra de agles das empresas capitalistas mais lucrativas, igual des-
truicdo ocorre no Ambito da organizagdo e das condi¢des de vida da
classe trabalhadora como um todo. A “previdéncia privada” aplica os
montantes poupados pelos trabalhadores de uma determinada catego-
ria profissional em empresas nas quais os trabalhadores sdo mais pro-
dutivos e que realizam mais lucros para os proprietarios das a¢des dos
investidores naquela empresa, dentre eles os fundos de pensao. Sabe-
-se, desde a elaboragio da critica da economia politica, que o trabalho
que enriquece é aquele que expropria o préprio trabalhador em bene-
ficio do proprietario dos meios de produgdo. A légica absurda contida
nesta forma de “previdéncia privada” implica em tornar categorias de
trabalhadores fiadoras/investidoras da exploragdo de outras categorias
de trabalhadores. Todavia, como ndo ha limites éticos para o aumen-



to do lucro, j& o permite a legislacdo, no Brasil e no mundo, que um
fundo de pensdo invista na empresa mesma de seus trabalhadores. Os
resultados: demissdes sumarias, programas de demissdo voluntaria,
aumento da jornada de trabalho, redu¢do do nimero de trabalhado-
res, adoecimento, congelamentos salariais, alongamento dos anos de
trabalho e de contribuicio, e regras mais duras para a aposentadoria.
Numa palavra, precarizagdo dos direitos do trabalho ou, dito de outro
modo, aumento da exploragdo dos trabalhadores e deterioracdo de suas
condi¢des de vida.

Embora as razdes sumariadas neste texto ndo sejam exaustivas, pre-
tendeu-se demonstrar neste curto espago que a “previdéncia privada”
nio é, e nem pode ser, uma alternativa assumida pelos trabalhadores,
nem em conjunto e muito menos individualmente. As saidas para que
os trabalhadores gozem de protegdo na vida pds-laboral, e para que
tenham qualidade nela, dependem de lagos de solidariedade entre os
iguais, e ndo de ilusdrias conversdes da protecdo da vida aos mercados.
Ao contrdrio, sé a solidariedade entre os trabalhadores é capaz de ex-
pressar os niveis de desenvolvimento dos seres sociais, de sua huma-
nizagdo em dado periodo da histéria. Tudo isso é urgente e, evidente-
mente, exclui a capitalizagio.
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Uma das contradi¢des fundamentais do mundo contemporaneo é o
fato de que o capitalismo nao pode parar. Para tanto, ele cria uma di-
namica cada vez mais revoluciondria dos procedimentos de controle da
natureza e de produgdo de bens - materiais e simbdlicos. Para a sobre-
vivéncia e a expansdo do sistema capitalista, sdo necessarias mudangas
que atuem tanto nas formas de explorac¢do do trabalho, incluindo af a
criacdo e utilizacdo de novas tecnologias, quanto nas caracteristicas de
reproducio ideolégica e material da forca de trabalho. E um processo
que tem, na sua constituicdo, uma tendéncia a reduzir o emprego da
mdo de obra ante a potenciagdo dos meios de produgao. Isso hoje se in-
tensifica mediante a tendéncia do capital e de seus prepostos a utilizar
uma maior quantidade de trabalho e um menor nimero de trabalha-
dores, exacerbando tanto a jornada quanto a intensificagdo do traba-
lho. O resultado mais imediato é que a sobrecarga de alguns condena
a ociosidade forcada amplos segmentos de trabalhadores aptos para o
trabalho.

A atual conjuntura conduz a hegemonia do neoliberalismo - tanto
em nivel ideoldgico quanto pratico. Mas a conjugacdo dos elementos
necessarios a essa reconfiguracdo necessaria ao capitalismo implica
em uma nova sociabilidade, que se inicia com o redimensionamento
das classes trabalhadoras. A subjetividade dos trabalhadores precisa
ser capturada e remoldada a partir de um padrio de individualismo no
qual a luta de classes deve ser obscurecida, dando lugar a um estranha-
mento interclasse.

Um dos meios mais eficazes para a consecugdo desse objetivo é a
reconformagao do mundo do trabalho por meio do principal elemento
necessario a emancipagdo humana: a Educagao. Assim, aquela hegemo-
nia aludida também invade as escolas e universidades brasileiras.

A hipdtese aqui defendida é a de que as transformagdes no mun-
do do trabalho, quando transportadas para o sistema de educagdo, ao
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mesmo tempo em que submetem este sistema aos interesses do capital,
engendram, no seu tracado universitario, um fazer profissional cujas
caracteristicas mais marcantes sdo o produtivismo, a competitividade
exacerbada, a gestdo por metas e a precarizagdo do trabalho docente
que provocam uma “despersonalizacdo” nesses individuos, acarretan-
do um total estranhamento quanto ao seu fazer profissional. O resulta-
do mais visivel é, de um lado, a transformacao no papel da universidade
e da formacdo de seus estudantes; de outro lado, a “implosdo” do do-
cente, advinda das pressdes - diretas ou ndo - a que estdo submetidos
os professores cotidianamente para cumprir as exigéncias (sempre ma-
joradas) resultantes da nova conformagio profissional: produzir, pro-
duzir, produzir.

Falar das transformagdes ou metamorfoses contemporaneas no
mundo do trabalho como uma espécie de nova morfologia social ndo
é exatamente uma novidade. A reafirmacdo da centralidade ontoldgica
do trabalho, a medida que este se constitui, na praxis, fundante do ser
social, também nio é um ineditismo.

O trabalho torna-se multifacetado no que tange as suas formas, con-
digdes e relagdes, bem como em relagdo ao perfil da prépria classe tra-
balhadora, sem, contudo, alterar um duplo aspecto: sua centralidade
ontolégica e sua exploragdo no capitalismo.

Uma das metamorfoses provocadas pela reestruturagio produtiva
dos anos 1970 reside no fato de que o processo de trabalho passa a ser
fragmentado em etapas, mas estas ndo se realizam necessariamente no
mesmo nucleo produtivo. Ao lado disso, a privatizacdo dos servicos pu-
blicos provoca a mercantilizagdo de espagos antes sob a responsabilida-
de do Estado, a partir de reformas em suas politicas sociais.

O Estado gerencial ganha contornos brasileiros. Esta 1égica comeca
a ser inserida na Educagdo Superior no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a partir do receitudrio do Fundo Monetdrio Internacio-



nal (FMI) e agéncias multilaterais, e continua célere nos governos de
Lula da Silva/Dilma Rousseff. O funcionamento empresarial, que de-
manda um fazer profissional centralizado no cumprimento de metas e
nos resultados que sdo instituidos externamente, afronta a autonomia
das universidades. Esta nova condi¢do é a principal responsavel pela
instalagdo de um clima de competitividade entre pares, tdo ao gosto
da ideologia neoliberal. Ao lado disso, hd uma expansdo no niimero de
matriculas nas universidades puablicas, conjugada a um arrocho salarial
monumental sobre esta categoria. Se este segundo aspecto acarreta a
intensificacdo do trabalho docente e a busca de outras formas de se
complementar o salario, o primeiro, além destes, insere a face mais per-
versa dessa intensificagdo: o produtivismo académico (publishorperish).

Assim, em sua totalidade, as micropoliticas que enformam a re-
forma universitaria terminam por gerar - como ja explicitado - a in-
tensificagdo e precarizagdo no trabalho docente, que se materializam
em um ambiente laboral/profissional marcado por competitividade e
pressdes pelo desempenho quase que unicamente quantitativo, e pelo
cumprimento de metas (gerencial). Isto, aliado a compressio salarial
e a ampliagdo das exigéncias de produgdo e produtividade no campo
da pesquisa e pds-graduacdo (prazos, bolsas, editais, participagdo em
eventos cientificos etc.), propiciam a ocorréncia de agravos a satde dos
professores.

Conforme ja aludido, FHC dd inicio a reforma universitdria ainda nos
anos 90. Nas universidades federais, a implementagdo da Gratificagdo
de Estimulo a Docéncia (GED) passou a determinar o aumento do niime-
ro de horas/aula semanais, para que o docente fizesse jus a um pouco
mais de dinheiro no final do més.

E notdrio que, longe de se contrapor & maré montante neoliberal,
o governo de Lula da Silva realiza um aprofundamento das politicas
de interesse do grande capital catapultadas por seu predecessor. Esta
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foi a opcdo do PT, anunciada desde antes das elei¢des: honrar todos os
contratos com o capital. Nenhum contrato foi honrado com os traba-
lhadores.

No que concerne a Educagio, depois de aprovar, por um sem-niimero
de MPs e decretos (pilares centrais da reforma universitaria), o governo
petista preparou os “ajustes finais”, transformando, assim, toda a edu-
cagdo superior brasileira em um grande nicho para o investimento das
empresas, dela retirando o que ainda restava de ensino e pesquisa de
qualidade socialmente referenciada.

Consubstanciada em um conjunto de diretrizes, organicamente in-
tegradas, ainda que exaradas em tempos distintos, a politica dos gover-
nos petistas para a educagdo superior estd firmemente assentada em
alguns pilares de nefasta construgdo: I) A desconstitucionalizagdo da
autonomia universitéria, com o delineamento de novo modelo de or-
ganizagdo, funcionamento, avaliagdo e financiamento das institui¢des
publicas; IT) O aviltamento das remuneragdes, a extingdo ou redugio de
direitos trabalhistas e previdencidrios e a degradagio das condi¢des de
trabalho (levando docentes a busca de saidas individuais como a venda,
num mercado paralelo, de sua forca de trabalho); I1I) O estabelecimento
arbitrdrio de um ndmero cada vez maior de niveis (fomentando castas
académicas) dentro da carreira docente; IV) O financiamento privado
das IES publicas, que deverdo produzir e comercializar conhecimento,
processos e produtos tecnoldgicos, e servicos, buscando atender a de-
mandas de mercado; V) Profundas alteracdes nos tipos de instituigdes,
programas, cursos e padrdes formativos, tanto no setor pablico quanto
no privado, com crescente incentivo aos cursos a distancia, aos de curta
duragio, modulares, pés-médios etc.; e VI) Aumento e incremento das
Institui¢des Particulares de Ensino Superior (IPES), com ampliacdo de
suas prerrogativas legais, “naturalizando” tanto o financiamento pu-
blico e a utiliza¢io de espagos publicos para atividades (e lucratividade)



privadas quanto a desobrigagdo governamental e a consequente busca
de recursos privados para a realizagdo de atividades que, além de publi-
cas, se situam na esfera dos direitos. Como se ndo bastasse, é flagrante
a violagdo do dispositivo constitucional relativo a gratuidade do ensino
em institui¢des oficiais (seja pela cobranca de taxas variadas, seja pela
proliferacdo de cursos pagos, presenciais e a distancia, sobretudo no
nivel de pds-graduacio).

Os principios basilares da reforma universitaria, aqui somente su-
marizados, foram coroados com o Decreto n® 6.096/2007, que institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Univer-
sidades Federais - REUNL O conjunto das determinagdes contidas no
REUNI, significa, na verdade, ndo s6 um exponencial aumento de tra-
balho para os docentes, mas também uma intensa precarizagdo no seu
fazer profissional, posto que constitui um sem-nimero de exigéncias e
condicionalidades, mas parcos recursos para a sua consecugao.

Essa nova forma de gestdo se compde por uma série de exigéncias,
traduzidas pelas institui¢des (unidades de ensino, agéncias de fomento
“parceiros” etc.) no cotidiano, como uma maior pressido por metas e
cobrangas personificadas em resultados quantitativos crescentes. Para
os professores que estdo inseridos na pés-graduacio, as condicionali-
dades também foram exponenciadas, diversificadas e dicotomizadas,
impulsionando um ambiente altamente competitivo entre pares, con-
tribuindo para o seu isolamento.

Conforma-se um novo tipo de professor, cujo patamar de qualifi-
cacido leva em conta, prioritariamente, a pesquisa, mesmo sem a con-
trapartida financeira para a sua manutengao, posto que o governo nao
oferece as minimas condigdes para ela (o numero de bolsas decresce na
mesma proporgdo da imposi¢do de novos critérios para consegui-las).

Este conjunto de transformagdes ndo sé despersonifica o docente,
criando uma nova sociabilidade institucional. A satde desses individu-
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os - fisica e mental - ndo suporta a intensificacio a que seu trabalho
estd sendo crescentemente submetido.

As duas consequéncias mais visiveis - e também mais ignoradas e
negligenciadas - sdo a sindrome de Burnout e o Assédio Moral. Ignora-
das e negligenciadas porque, em primeiro lugar, ambas as ocorréncias
sdo de dificil caracterizagdo. Em segundo, porque sdo “silenciosas”. Fi-
nalmente, porque os docentes as negam. Ademais, a intensa psicolo-
gizagdo que caracteriza ambas as patologias também é um impedidor
para o seu diagndstico.

Este fato também contribui para a “individualizagdo” da doencga, jo-
gando toda a responsabilidade nas costas dos individuos acometidos,
posto que sdo vistos como “fracos”, ja que ndo suportam trabalhar sob
pressdo. Esta culpabiliza¢do do individuo - tdo ao gosto do idedrio neo-
liberal - escamoteia a vinculagdo medular dessas entidades nosoldgicas
com o processo de trabalho que as provocam.

Todo este processo aqui descrito e analisado sucintamente tem como
objetivo a captura da subjetividade dos docentes, desorganizando seu
processo de trabalho e sua capacidade em formular um projeto especi-
fico.

Com isso, passa a haver uma indiferenciacdo no tempo-espago entre
a vida académica e a vida pessoal, que sdo condensados em uma sé. O
docente se aliena de si mesmo porque perde, cada vez mais, o controle
sobre o seu trabalho e sobre o produto desse trabalho (pesquisa, ensino,
artigos etc.), que se converte em um objeto estranho ao seu produtor.

A afericdo e o diagndstico das patologias aqui tratadas sdo extremamente
dificeis. Entretanto, enquanto o docente continuar reconhecendo seus sin-
tomas, mas ignorando-os, tratando-os como algo “normal” ou “inevitavel”,
pouco poder4 ser feito. O resultado é uma equagio simples: o individualismo
e a competicdo adquirem proeminéncia e tendem a ser naturalizados.
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Existe atualmente a psicomanipulagdo. Ou seja, ndo
s6 a mais-valia é extraida do trabalho; hd a perda do
seu “ser” em detrimento do bom desempenho profis-
sional, tendo como tinica finalidade a rentabilidade.
Mauricio Tragtenberg, 1980 (p. 29).

I - INTRODUCAO

As grandes mudancas e turbuléncias politicas, sociais e econdmi-
cas em curso no mundo contemporineo mantém relagdo, certamente,
com o impressionante aumento dos registros de transtornos psiquicos.
Antes de abordar os reflexos mentais dessas mutagdes profundas, vale
contemplar sucintamente algumas dimensdes e interfaces do processo
de precarizagdo que culminou na presente conjungio de crises. Estas
dimensoes exigem que tanto a crise quanto a precarizagdo sejam con-
templadas sob a perspectiva das degradagées que, de modo interarticu-
lado, vém ferindo a ética, o meio ambiente, a sociedade (precarizacdo
social), o mundo do trabalho e a satide humana.

Trata-se, portanto, de considerar a crise ética, a ambiental, a social,
a do trabalho e a da satide. No 4mbito desta dltima, deveremos aqui
concentrar nossa aten¢do nos impactos sobre a satide mental - impac-
tos que sdo indissocidveis dos que atingem as outras dimensdes citadas,
e que consubstanciam o desgaste mental no contexto de uma precari-
zagdo geral que persiste em ampliagdo. Ao mesmo tempo, pretendemos
identificar algumas resisténcias e perspectivas de superagdo desse pro-
cesso destrutivo.

Ndo teremos a pretensdo de analisar aqui as raizes macropoliticas
e macroecondmicas da precarizagdo social e do trabalho - tarefa ja as-
sumida por vérios cientistas sociais e economistas criticos (CHESNAIS,
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2004; AZKENAZY, 2004). A agitacdo inquietante e o sobe e desce das
bolsas espelham e espalham uma perda de estabilidade que atinge fi-
nangas e economia - e que pode ser entendida como precarizagdo das
mesmas. Chesnais (2008), no inicio da crise financeira que logo se des-
dobrou sobre a economia mundial, fez um pronunciamento incisivo e
revelador, no qual vincula a crise econdémica, a politica e a ambiental,
identificando uma crise mais ampla - a crise da humanidade:

A crise ird desenvolver-se, de modo que as primeiras e
realmente brutais manifestacées da crise climatica mun-
dial que estamos vendo irdo combinar-se com a crise
do capital enquanto tal. Entramos em uma fase que de-
lineia realmente uma crise da humanidade, dentro de
complexas relagdes nas quais estdo também envolvidos
os acontecimentos bélicos; porém, o mais importante é
que, incluindo o rompimento de uma guerra de grande
amplitude, que no presente sé poderia ser uma guerra
atdmica, estamos enfrentado um novo tipo de crise, uma
combinagdo desta crise econdmica que teve inicio com
uma situacdo na qual a natureza, tratada sem a menor
contemplagio e golpeada pelo homem no marco do capi-
talismo, reage agora de forma brutal. Isto é algo que tem
estado quase excluido de nossas discussdes (econémicas),
porém ird impor-se como um fato central. (tradugio e
grifos nossos).

Existe uma crise social, na qual a disseminacdo do medo e da inse-
guranca aumentou a desconfianga e fragilizou todos os tipos de lagos
da sociabilidade - fora e dentro dos ambientes de trabalho. Essa crise
social tem uma de suas marcas na instabilidade que atravessa o mer-
cado de trabalho e nas inser¢des laborais precdrias. Outra marca é, em
muitos paises, o retrocesso das institui¢oes e legislacdes destinadas a
protecio social - previdéncia, assisténcia social e saide -, com especial
estreitamento da protecio efetiva a sadde dos trabalhadores.
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O estimulo a competi¢ido exacerbou o individualismo e dilacerou
lagos de companheirismo e solidariedade. Ao mesmo tempo, dissolveu
os lagos de confianga - especialmente nos ambientes de trabalho. Mas
essa dissolucdo contaminou também o cotidiano e até a vida familiar.

0 isolamento social, expresso no temor do contato com o outro, é
bem demonstrado na preferéncia de muitos pelo contato virtual, sem
aproximagdo entre pessoas. A virtualidade assumiu um papel central
no cotidiano de homens, mulheres, e mesmo de criangas. O outro se
tornou ameaca, pois foi instaurado o reinado da competicdo generali-
zada - e isso estimulou ndo apenas o distanciamento entre as pessoas,
mas também uma regressao: o recolhimento de cada um dentro de sua
concha narcfsica. A generosidade tornou-se rara e a gratiddo mais rara
ainda, ao mesmo tempo em que a ética foi diminuindo no cotidiano
social e, de modo marcante, nos ambientes de trabalho, que se trans-
formaram em arenas de competicdo permanente e muitas vezes cruel.

Existe, entretanto, uma face dessa problemdtica que permanece obs-
curecida aos olhos da populagio geral - a “producido” de adoecimento
psiquico dentro dos contextos de trabalho, e, especialmente, nas situa-
¢Oes de trabalho precarizado e exposto a violéncia. Essa face, analisada
pelos pesquisadores da SMRT", revela que, além do trabalho, também a
falta de trabalho é um motor nessa producio de agravos mentais.

Precarizagdo tornou-se uma palavra chave que deve ainda ser ex-
plicitada nesta introducdo. Afinal, no que consiste a precarizagdo aqui
tematizada? Precarizagdo deriva de precério, do latim precarius, que
significa instdvel, fragil, insuficiente. Portanto, a precarizagdo social é
a fragilizacdo dos lagos sociais - que atinge os vinculos humanos e dila-
cera o tecido social. Ela esta se processando no mundo contemporaneo,
em inGmeras instituicdes, e de modo muito marcante nas situa¢des de
trabalho. Em nossa apresentagio, o foco serd no modo como, no con-
texto do conjunto de precarizagdes, vem sendo produzida a precariza-
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¢do da saude mental para aqueles que vivem do préprio trabalho.

Tentaremos, de modo sintético, esclarecer nesta exposi¢ao os mo-
tivos pelos quais a precarizacdo tem sido ressaltada nos estudos con-
temporaneos de Satde Mental Relacionada ao Trabalho (SMRT). Vale
lembrar ainda que a precarizagdo do trabalho vem acompanhando a
reestruturacdo produtiva desde os anos 80.

Os reflexos da precarizagdo na saide geral e mental tém sido lar-
gamente estudados em vadrios paises, e também no Brasil - Appay e
Thébaud-Mony, 1997; Druck e Franco, 2007; Seligmann-Silva, 1997 e
2001; Franco, Druck e Seligmann-Silva, 2010; além dos numerosos es-
tudos de outros autores, como Phillipe Davezies e Bernard Doray, na
Franca; Miguel Matrajt, no México; Thomas Elkeles e Uwe Lenhardt,
na Alemanha.

Saude geral e mental dos assalariados na reestru-
turacio produtiva

A precarizagdo do trabalho vai repercutir negativamente sobre a
saide mental, como veremos, especialmente a partir de transforma-
¢Oes das relagdes de poder e da organizagdo do trabalho. Mas uma de-
gradacdo das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas dos ambientes de
trabalho também tem ensejado desprotegdo e ocorréncia de acidentes
e impactos sobre todo o organismo do trabalhador - conduzindo deste
modo a um aumento de doengas pulmonares, de pele e outras, inclu-
sive do cancer ocupacional - que ndo examinaremos nesta exposi¢do,
muito embora esses adoecimentos possam levar a desgaste e sofrimen-
to psiquico. (THEBAUD-MONY, 2008).

No que diz respeito a saude mental, o predominio do conjunto de
diagnésticos referentes a quadros depressivos - constatado no Brasil
- corresponde ao que acontece no plano mundial, conforme os dados
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mais recentes apresentados pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS).

Também em outros paises, a identificagio da relagdo entre trabalho
e depressdo levanta enorme perplexidade, e traz a tona o desafio de
aprofundar investigagdes que possam definir qual a relagdo existente
entre a “epidemia” de depressdes vinculadas causalmente ao trabalho
e a preocupante escalada mundial destes agravos mentais. No caso bra-
sileiro, acredita-se na existéncia de uma prevaléncia bem maior do que
a apresentada pelos registros, tanto no que se refere aos quadros de
depressdo quanto, de modo mais amplo, aos outros tipos de distirbios
psiquicos relacionados ao trabalho, ao desemprego intermitente ou
prolongado e a multiplas formas de precarizagdo do trabalho.

Apesar do aumento dos registros de diagndsticos psiquiatricos (gru-
po F da Classifica¢do Internacional de Doengas - CID-10) nas estatisticas
do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), torna-se indiscuti-
vel que ainda existe um importante déficit de reconhecimento da cau-
salidade laboral destes agravos.!® Destacamos como causas provaveis
deste sub-registro de transtornos psiquicos reconhecidos quanto ao
nexo com o trabalho:

a) O presenteismo - um fenémeno que diz respeito ao fato de muitos
assalariados, mesmo adoecidos, ndo revelarem seus sintomas no am-
biente de trabalho nem procurarem beneficios pelo temor de perda do
emprego ao término do periodo de afastamento. Procuremos resumir
as origens deste fendmeno:

A injungao de exceléncia incrementa a negagdo e a repressao do mal
estar, e assim favorece que se trabalhe mesmo adoecido - deflagran-
do desse modo o presentefsmo. A partir do discurso empresarial e das
chefias, o assalariado absorve a ideia de que, nas “organizacdes de ex-
celéncia”, a obrigacdo de ser perfeito inclui a de ser saudavel. £ negada,
assim, a necessidade de se buscar ajuda médica ou psicoldgica. Tal ele-
vagdo da auto-exigéncia, além de prejudicar a deteccio e o tratamento
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precoces da doenga, é certamente caminho para seu agravamento e, no
que diz respeito a saide mental, marca o itinerdrio pelo qual muitos
transtornos psiquicos e psicossomaticos irdo se desenvolver - mesmo
que o adoecimento inicialmente ocultado tenha, por exemplo, apareci-
do sob forma de dores nos membros superiores ou nas costas - dores
essas que ja correspondiam ao desenvolvimento de uma tenossinovite
ou uma dorsalgia, mas que eram interpretadas pelo trabalhador como
“naturais”, algo que “logo deve passar”.

Muitas vezes, fortes mecanismos de negacido psicoldgica dos sinto-
mas fazem com que nem os préprios assalariados tomem consciéncia
deles, impedindo assim que reconhegam os prejuizos sofridos por sua
satide. Deste modo, os processos mérbidos evoluem e se agravam. As
vezes, a patologia é revelada pela piora dos sintomas e/ou episddios
agudos, que impossibilitam totalmente as atividades laborais. O mais
frequente é que o desgaste fisico e/ou psiquico permaneca ocultado,
num processo de cronificagdo. Mas, em geral, torna-se impossivel se
disfarcar por muito tempo a queda de vitalidade, o desaparecimento do
entusiasmo pelo trabalho, as limita¢des funcionais (fisicas e mentais)
que irdo se revelar na queda de desempenho, as quais sdo acompanha-
das quase sempre pelo apagamento de criatividade. Fungdes cogniti-
vas - como ateng¢do, memdria e raciocinio - s3o em geral atingidas. Ao
mesmo tempo, desaparece a capacidade de tomada de iniciativas. A
qualidade dos relacionamentos e das comunicagdes interpessoais sofre
empobrecimento, e reflete o desgaste. Quase sempre ¢ dificil esconder
dos demais o desinimo, o esvaziamento do interesse pela atividade e
o crescente mal-estar. Para alguns, torna-se extremamente penoso o
esforco para controlar o extravasamento da irritabilidade.

O presenteismo tornou-se um fendmeno amplamente reconhecido
e preocupante nas organizacdes. Entretanto, por enquanto, sé conhe-
cemos andlises mais pormenorizadas a seu respeito fora do Brasil. Mas



os depoimentos daqueles que, mesmo adoecidos, permaneceram tra-
balhando, enquanto foi (ou mesmo ainda é) para eles possivel suportar
tal rotina, fazem parte da experiéncia cotidiana dos profissionais que
atuam na drea de Sadde do Trabalhador. A atividade clinica demonstra
o agravamento dos quadros clinicos e sua associagdo a outros agravos -
mentais ou psicossomaticos, chegando mesmo a acidentes de trabalho
tipicos - vinculados a esse presenteismo. Entre os desdobramentos psi-
quidtricos, um dos mais freqiientes é a procura por bebidas alcodlicas
“para suportar continuar trabalhando”, o que os leva a correr o risco de
desenvolver dependéncia. Outros conseguem acesso a tranquilizantes
ou antidepressivos, e utilizam doses inadequadas, que podem precipi-
tar acidentes de trabalho. Tém sido detectados os riscos aumentados
de acidentes de transito quando esses trabalhadores sdo condutores de
veiculos.

O Brasil comega a falar sobre o assunto, mas em geral as empresas o
tratam sem vincula-lo a questdo da saude. Visualizam o presenteismo
sob um aspecto Unico: o de constituir um estorvo para o alcance das
metas empresariais, sem perceberem que as pessoas estdo em processo
de adoecimento, ou ja apresentando patologias que sdo ocultadas. Essas
afeccdes podem ser dos mais variados tipos, porém se destacam as psi-
quicas, as osteomusculares (LER/DORT), e diferentes agravos de ordem
psicossomatica.

Na Unido Européia - com destaque para a Alemanha -, estudos so-
bre o problema fortaleceram propostas preventivas aos adoecimentos,
enfatizando em particular a sade mental, e recomendando a deteccio
e tratamento precoces.

b) Desempregados. Trabalhadores desempregados encontram em
geral fortes barreiras para acesso a pericia previdencidria. Desta forma,
deixa de ocorrer o registro desses agravos. Dois subgrupos podem ser
destacados: 1- O dos que adoeceram no trabalho e foram dispensados
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antes de recorrerem ao INSS. A dispensa do trabalhador mentalmente
adoecido muitas vezes é categorizada como “por justa causa”, alegada-
mente por distdrbios de disciplina ou falhas de desempenho, os quais
ocorrem em decorréncia dos sintomas. Por exemplo: as explosdes de
agressividade de trabalhadores intoxicados por mercurio - que também
podem se manifestar através de outros agravos psiquicos, tal como no
transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT) e no Burnout. 2- O dos
trabalhadores tempordrios, que apresentam intensificacdo dos sinto-
mas apds término do contrato de trabalho, quando ja estdo sem acesso
a Seguridade Social.

¢) Trabalhadores informais: os trabalhadores que trabalham na in-
formalidade e ndo possuem direito a beneficios do INSS quando adoeci-
dos e incapacitados para exercer suas atividades de trabalho.

Observagdes e pesquisas convergem atualmente para um consenso
relacionado a alta rotatividade dos trabalhadores submetidos a rela-
¢Oes de trabalho precdrias (terceirizagdo e trabalho temporario, entre
outros): a rdpida sucessdo das intermiténcias entre emprego e desem-
prego gera permanente insegurancga e ansiedade.

Corpo, vida relacional e pensamento: O pensamento se enraiza no
corpo e na relagdo que oferece o suporte simbdlico ao ser. Essa inserc¢do
se d4, segundo Bernard Golse (2001) no ponto de encontro do corpo
com o vinculo significativo (vinculo ao outro e vinculo social). As res-
tri¢des ao livre pensar e fantasiar podem ser impostas por uma mode-
lizagdo comportamental autoritaria, que inibe os potenciais psiquicos
da crianga - e assim enseja empobrecimento da vida mental, o que o
autor demonstra estar comprovado a partir de diferentes estudos e ob-
servagdes. Isto faz Golse declarar que, se desejamos que a modernidade
seja centrada na liberdade de ser e de se desenvolver em relagido com
o mundo, precisamos manter-nos em alerta face a modelizacdo da
vida psiquica e relacional dos bebés, para escapar o mais rapidamente
possivel do que os levard inevitavelmente ao sofrimento, aos distur-



bios da sexualidade e mesmo a morte. O estudo de Golse se volta para
as criancas pequenas. Entretanto, considerando a natureza humana e
a do préprio psiquismo - capaz de sofrer regressdes em situagdes de
privagdo relacional -, podemos entender o embotamento afetivo e o
decréscimo das elaboragdes do pensamento nas situagdes em que os
relacionamentos se burocratizam e a mobilidade subjetiva é paralisada.
Isto é, quando sdo inibidos os fluxos das fantasias, sentimentos e elabo-
ragdes do livre pensar - ja que o bloqueio da prépria inteligéncia tam-
bém acontece quando a autenticidade é bloqueada pela disciplina¢ido
rigida e pelo medo (GOLSE, 2001).

II - ETICA , DIGNIDADE E A QUESTAO DA LI-
BERDADE

No desgaste mental e em suas expressdes mérbidas, é a subjetivida-
de do individuo que é atingida. E a subjetividade é construida ao longo
das experiéncias sociais da existéncia de cada ser humano, através dos
mecanismos de interioriza¢do em que os valores da cultura passam a
ser constitutivos da identidade e do mundo psiquico. Este é o processo
denominado subjetivagdo - que tem sido ponto de encontro entre estu-
dos dos cientistas sociais (sociélogos e antropdlogos que contemplam
as esferas do coletivo) e dos psicélogos (que estudam a vida mental e o
mundo subjetivo).

Phillipe Davezies (1997), médico do trabalho que tem realizado na
Franga andlises importantes para a psicopatologia do trabalho, apon-
tou o desgaste ético no nucleo dos fendmenos atuais de precarizagdo
da satde dos trabalhadores.

Diferentes investigacdes, realizadas por pesquisadores em diversos
paises, vém produzindo conclusdes semelhantes quanto ao apagamen-
to ético revelado no centro dos processos de ruptura da sociabilidade
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e de desestabilizacio da economia psicossomdtica e da satide mental.
Os autores descrevem diversos processos acionados ou mediados por
essa perda, que alteram as dindmicas subjetivas e intersubjetivas. A
importincia assumida, nesses processos, pelos ataques a dignidade, é
ressaltado por Doray, que desvendou e analisou em profundidade os
traumas éticos que eclodem em tais circunstancias. Tanto o que quebra
a ética da organizac¢do quanto os traumas éticos que atingem os indivi-
duos fazem emergir sentimentos negativos (medo, raiva, impoténcia,
vergonha e ressentimento), que resultam na deterioragio da sociabi-
lidade (DAVEZIES, 1997; DORAY, 2006; DEJOURS, 2008; MATRAJT, 2005;
SELIGMANN-SILVA, 1994).

A coagdo ao fingimento: A imposi¢do ideoldgica da exceléncia é uma
injuncao onipresente a perfeicao geral e individual em muitos ambien-
tes de trabalho. E ela leva a uma estranha obrigacdo - a obrigagdo de
fingir, Trata-se, portanto, da coagdo ao fingimento - um estranho im-
perativo antiético que, ao ser disseminado, mantém o mito do éxito
permanente, conseguindo deslumbrar (e cegar) com o esplendor do
ufanismo (somos os melhores em tudo). Faz parte deste ufanismo o que
denominamos ideologia da satde perfeita. (SELIGMANN-SILVA, 2001).

A economia moderna afastou-se da ética, lamenta o economista
Amartya Sen. O autor identifica, nas publicagées da economia moder-
na, “o descaso pela influéncia das consideragdes éticas sobre a carac-
terizacao do comportamento humano real” (p. 23) Sen contrasta uma
vertente da economia que é profundamente vinculada a ética (e tem
raizes no pensamento de Aristételes) a corrente agora dominante, cen-
trada na logistica, na atengdo aos meios de alcangar a riqueza, deixando
de lado as finalidades humanas da economia (SEN, 1999). Certamente,
essa tendéncia identificada por Sen tem muita relacdo com as diretri-
zes empresariais que prevaleceram a partir dos anos 80, na defini¢do
dos processos decisérios quanto as opgdes de produgdo e administra-
¢do de pessoal.



A liberdade existencial (liberdade de ser integral-

mente)

J& que a proposta é situar o assunto na atualidade, torna-se neces-
sario levar em conta a correlacio das forgas, de distinta natureza, que
hoje atuam de modo simultineo, tensionando a liberdade de ser e de
manter uma identidade social. Serd impossivel aprofundar essas ques-
tdes, mas elas inevitavelmente se colocam dentro de nossa tematica.

0 mundo do trabalho - subordinado a correlagdes de poderosos in-
teresses politicos e for¢as econdmicas num cendrio em que a organiza-
¢do das forgas sociais se fragilizou em grande parte do mundo - indis-
cutivelmente se tornou um poderoso centro de irradiagdo de mal-estar.
Nele se originam grande parte dos impactos desestabilizadores e defor-
mantes que, ao atingirem mentalidades e sensibilidades, vao ferir todo
o tecido social.

Encaramos atualmente uma precarizagdo do trabalho j4 mundia-
lizada, embora em graus diferenciados. E, no caso brasileiro, acresce
o fato de que j4 tinhamos uma precariedade anterior, pré-existente a
reestruturacdo produtiva - e que era bastante evidente em vaérias dre-
as - algo que ndo deixa de ter implicagdes importantes na atualidade.
Mesmo sendo impossivel examina-las agora, vale instigar as reflexdes
com uma pergunta: para populagdes que ao longo de varias geracdes
atravessaram situagdes precdrias, de grande caréncia e desprotegdo -
na vida e no trabalho - como é percebido o discurso sedutor da inclusdo
na modernidade mesmo em um emprego de vinculo precério - e auferir
possibilidades de consumo que parecem ilimitadas diante das ofertas
de crédito disponiveis para quem tem um emprego? As respostas sio
vérias - uma delas estd na longa lista de pessoas inadimplentes, entre
outras aquelas que contrairam dividas com os préprios empregadores,
passando a sofrer exploracdo em um novo tipo de cativeiro, como tive-
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mos ocasido de constatar em estudos de caso (SELIGMANN-SILVA,
1994).

Raizes ideoldgicas da precarizacdo: As concepgdes de inexorabilida-
de que originaram as propostas de reestruturacdo produtiva expressam
a mesma ideologia que moldou a ideia da existéncia de uma globali-
zagdo inexoravel. As duas concepg¢des correspondem a uma sé cons-
trugdo ideoldgica, e germinaram a partir da mesma matriz - também
ideoldgica - do neoliberalismo. A imposi¢do dessa conjung¢do originou
uma retdrica imperativa, que no decorrer dos anos 80 propagou nas
empresas uma injuncdo poderosa: era preciso garantir sobrevivéncia
na globalizagdo. E as palavras de ordem foram: competitividade e fle-
xibilidade. Em outras palavras, a ado¢do de novos paradigmas organi-
zacionais deveria ser feita, para a instauragdo de uma competicdo es-
sencial para a sobrevivéncia - o que s6 poderia ser conseguido através
de empresas 4geis e enxutas. Assim, foi imposta uma racionalidade na
qual o economicismo passou a dominar e preceder qualquer conside-
racdo a natureza - tanto a dos seres humanos que trabalham quanto a
do préprio planeta.

Uma cegueira deliberada a respeito de uma pre-
carizacio evidente

Pode ser visto com perplexidade que a percepcdo dos dirigentes de
grande parte das empresas fechou-se para a percepcdo de evidéncias
- sobre a nocividade para a saide de certas situagdes de trabalho e,
de modo especial, para a mente humana - comprovadas por pesquisas
consistentes e incontestaveis. Esse fechamento da consciéncia espanta
e contraria tudo o que o pensamento filoséfico tem construido, a partir
de Spinoza, que no século XVII apontou para o objetivo de que o de-
senvolvimento da inteligéncia humana se mantivesse fundamentado



em uma percepgao capaz de iluminar o aperfeicoamento da vida e dos
seres humanos (SPINOZA, 1677 / 2004).

Tal fechamento representa um imenso desafio para as areas de
Saude e Seguranca do Trabalho, ja que no Brasil a maioria das empresas
ainda possui reduzida oportunidade de debater aspectos da organiza-
¢do do trabalho (os quais ja foram identificados pelas pesquisas como
fontes de riscos a saide mental). Torna-se assim evidente a necessidade
de assumir esse desafio: a transformacdo de um estado de coisas no
qual vemos o conhecimento cientifico ja acumulado ser desacompa-
nhado de um reconhecimento das situagdes concretas que exigem mu-
dangas efetivas - isto é, traduzidas em novas préticas organizacionais
e preventivas.

A cisdo entre conhecimento existente e sua aplicagdo na agdo
preventiva tem raizes ideoldgicas historicamente constituidas. Torna-
-se bastante preocupante constatar que, ao longo do dominio do pen-
samento neoliberal, generalizou-se uma veiculacdo de ideias, concep-
¢Oes e atitudes contrarias a uma ética que respeita a saide como valor
maior. Diante da intensificagdo do trabalho - favorecida pela conjungio
de novas tecnologias de administracdo e de producdo/ comunicagdo
(microeletrdnica etc.) - essa cisdo assume enorme gravidade.

Em suma: no cenario brasileiro, um dos maiores obstaculos ao pro-
gresso da prevengdo nos ambientes de trabalho é de ordem cultural
e ideoldgica, decorrente de uma mentalidade empresarial e gerencial
ainda predominante - mentalidade essa que guarda resquicios de uma
fase colonial de nossa histéria: é marcada pela desconfianca em relagdo
aos empregados e se caracteriza por grande resisténcia a aceitagdo de
todas as evidéncias que comprovam a vinculagdo entre diretrizes e mo-
dos de administragao, por um lado, e agravos a saide dos empregados,
por outro. E entre estes agravos, vém se destacando de modo marcante
os que atingem a esfera mental - e os processos psicossomaticos e psi-
cossociais conectados a essa esfera.
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A liberdade humana sob novas tensdes e desafios: A questao da liber-
dade voltou a colocar-se para os trabalhadores e para toda a humani-
dade. Quais as formas de liberdade que devem ser assumidas nas socie-
dades modernas - e, por conseguinte, também no mundo do trabalho
- para possibilitar, simultaneamente, a justica e a realizagio pessoal dos
individuos? Essa indagacdo é objeto de um profundo estudo filoséfico
empreendido por Axel Honneth (2007). Ndo poderemos analisar aqui
a complexidade desta questdo. Mas assinalamos que ela se torna fun-
damental para o enfrentamento dos riscos de disseminagdo de novas
formas de serviddo na contemporaneidade.

A falsa liberdade com aumento de responsabilidade: O controle é as-
pecto que tem sido alvo de especial atencgdo nos estudos de SMRT, pois
frequentemente configura uma pressdo coercitiva. Os principios taylo-
ristas continuam muito presentes na atualidade - ndo obstante todos
os discursos sobre autonomia dos “colaboradores” -, conforme multi-
plas andlises ja revelaram. Dentro do clima geral de desconfianca e in-
segurangca, tornaram-se mais agudos os pressupostos de Taylor sobre a
nao confiabilidade dos empregados, isto é, a ideia de que ndo é possivel
confiar nos trabalhadores, que precisariam, por isto, ser submetidos a
controles permanentes. Os modos de controle é que se tornaram mais
refinados, unindo aplicacdes da eletronica a técnicas administrativas
(que procuram harmonizar avaliagdo e incentivos - como prémios por
producéo, por exemplo). Deste modo, o controle é exercido concomi-
tantemente a pressdo direcionada para incrementar a produtivida-
de. Nestas situagdes, sentir-se vigiado gera sensa¢do de trabalhar sob
ameaca permanente, e mesmo ideias de perseguicdo - o que pode vir
a configurar quadros do que Marie Pezé (2008) denomina paranoia
situacional.



Liberdade programada ou autonomia controlada

A liberdade real e o espago de autonomia foram sempre reconheci-
dos em sua conotagdo positiva para o desenvolvimento humano e para
a saude mental.

Quando escrevemos o livro O desgaste mental no trabalho domina-
do (SELIGMANN-SILVA, 1994), haviamos identificado uma liberdade
iluséria que descrevemos como liberdade programada. Tratava-se de
uma falsa liberdade, extremamente limitada, mas que foi apregoada
pelo poder empresarial como consistindo em uma autonomia ampla.
Ja no final dos anos 80, tal mensagem - direcionada as midias e aos
préprios empregados - podia ser identificada no discurso empresarial
como sendo uma das grandes vantagens que a modernizagdo oferecia
aos empregados.

A generalizagdo de uma falsa autonomia nas situagdes do trabalho
“modernizado” vem sendo agora examinada. Trata-se de aspecto resul-
tante do mascaramento da dominagio. Beatrice Appay (2005) designou
o fendmeno com a expressdo “autonomia controlada”. Referiu-se, as-
sim, a uma autonomia que é autorizada e estimulada em tudo o que fa-
vorega de modo imediato o alcance das metas empresariais - contanto
que se restrinja a estes propdsitos. Portanto, uma liberdade delimitada
e ilusdria. Essa liberdade pode mostrar-se inclusive perigosa, ao impli-
car, muitas vezes, na “liberacdo” do autocontrole de impulsos agres-
sivos e de tendéncias perversas até entdo submetidas a autocensura -
desde que essa “liberagdo” possa, no plano imediato, estar a servico das
metas de competitividade e exceléncia da empresa.
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III - A PRECARIZACAO VINCULADA AS TRANS-
FORMACOES ORGANIZACIONAIS

Mutagdes na organizacdo do trabalho: A desregulamentagio dos
contratos de trabalho e a adog¢do da flexibilidade foram assumidas na
reestruturacdo produtiva em nome da modernizagdo, mas seu objeti-
vo real era maximizar a competitividade. Esses aspectos se tornaram
também principios centrais nas estratégias empresariais adotadas e
nos modismos organizacionais que se sucederam: reengenharia, quali-
dade total e outros mais, que Heloani (2003) examinou em uma revisdo
abrangente dessa sucessdo. Desejamos chamar a ateng¢do, aqui, para o
estrondoso otimismo com que a introdugio de cada uma dessas trans-
formacdes foi apregoada por certa literatura e pelos gurus da adminis-
tracdo que rodaram o mundo, nos anos 90, disseminando essas receitas
de sucesso. A ideologia de exceléncia - que impregnou essas concepgdes
e suas praticas -, foi reconhecida mais tarde como algo que agravou os
efeitos desastrosos da reestruturagio de cunho economicista, o qual se
refletiu na precarizacdo do trabalho e da satde (MONROY, 2000).

Para a incorporagdo dos novos pardmetros, as empresas tiveram que
proceder a mudangas profundas na organizagdo do trabalho. Procura-
remos, mais adiante, tecer algumas consideragdes a esse respeito. An-
tes, para melhor entendimento, cabe sintetizar as categorias de andlise
que se tornaram importantes para a compreensio das relagdes entre
Organizacdo do Trabalho (OT) e Satide Mental Relacionada ao Trabalho
(SMRT) -, considerando, aqui, a impossibilidade de separar, na anilise,
a OT das politicas de pessoal adotadas pelas empresas.

Os principais aspectos que costumam ser analisados na OT s3o0: a es-
truturagdo hierdrquica e o modo pelo qual o controle é exercido; os
tempos de trabalho (estruturas temporal do trabalho); a divisdo das
atividades, fluxos e qualidade da comunicacio; os conteddos das ati-



vidades, no que eles consistem e que tipos de esforcos exigem; as rela-
¢Oes interpessoais e intergrupais; as formas e critérios de avaliagdo dos
empregados. Todos estes aspectos - que necessitam ser apreciados de
modo contextualizado e em suas articulacdes - tém sofrido mudancas
que convergem para a precarizagdo da saude geral e mental.

Nas politicas de pessoal (Gestdo de Pessoas), merecem especial aten-
¢do, em principio, aspectos de ordem geral quanto a posigdo adotada
pelas empresas face aos mais fortes imperativos da ideologia neoliberal
que se tornou dominante: as rela¢des sociais de trabalho - isto é, a des-
regulamentacdo dos vinculos empregaticios; gestdo da competitivida-
de nos vdrios patamares - mas principalmente nos internos: estimulo a
competicdo entre setores, equipes, geréncias e pessoas; e modos adota-
dos para a incorporagdo do principio da flexibilidade.

Na andlise de um aspecto de importante alcance psicopatoldgico -
a intensificacdo do ritmo - ndo pode ser esquecido que, longe de ser
apenas de ordem temporal, ele decorre de um intrincado conjunto de
determinacdes de ordem politica e econémica. E, no caso de cada em-
presa, o grau de intensificacdo é modulado por decisdes realizadas em
estratos superiores da hierarquia - que sio, portanto, também da natu-
reza das relagdes de poder, isto é, politicas.

Por conseguinte, existe sempre um poder que decidiu e impds as
pressdes de tempo, que, como se sabe, constituem em geral importante
fonte de ansiedade.

Na precarizagdo conjugada - do trabalho e da satide - merecem aten-
¢d0 a posicdo e as estratégias adotadas pelas empresas ao incorporarem
o paradigma da flexibilidade nos contratos de trabalho, na organizacdo
dos tempos (jornadas, turnos, ritmos, pausas, intervalos interjornadas,
folgas, férias etc.); contetdos das atividades (polivaléncia); exigéncias
de produtividade; bem como nas praticas de treinamento, controle e
avaliacdo.
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Trabalho em turnos: A dissociagdo entre os biorritmos que sdo pré-
prios da fisiologia humana e aqueles exigidos por certos regimes de
trabalho é estudada hd muito tempo. A professora Frida Marina Fisher,
presente neste Congresso, desenvolve no Brasil, ja hd trés décadas, im-
portantes estudos sobre os biorritmos e a sadde relacionados ao traba-
lho em turnos e ao trabalho noturno. Na exposi¢do que faz neste con-
gresso, ela aponta de que modo vém ocorrendo os prejuizos a saude no
decorrer do periodo mais recente.

Tensoes na flexibilizacio do trabalho

Verificamos que as visdes e a linguagem (retdrica) referentes a fle-
xibilizacdo podem diferir bastante: o que é considerado como flexibili-
zagdo modernizadora nos meios gerenciais é vivenciado por assalaria-
dos como superexploragio, incerteza quanto ao futuro e mesmo como
ameaca de exclusao.

Torna-se desafiante, apds uma reestruturagdo aparentemente ho-
rizontalizadora, identificar os focos de poder a partir dos quais dife-
rentes pressdes sdo desenvolvidas sobre os empregados (entre as quais
aquelas voltadas para maximizar a intensificacdo do trabalho e o con-
trole/dominacio que atingem quem o executa).

As tensdes e conflitos gerados diante do conjunto dessas e de outras
questdes colocadas pela desregulamentacio tém indiscutivel repercus-
sd0 nos processos psiquicos, podendo ou ndo exercer papel na génese
de patologias - transtornos psiquicos ou psicossomaticos, na depen-
déncia de outras condicdes.

Sennett (1999) alerta que a atual flexibilizacdo do tempo, “embora
parecendo prometer maior liberdade (...) est4, ao contrdrio, entretecida
numa nova trama de controle”. (p. 67) Isso porque o que se exige, em
muitas organizagdes, é um estado de sobreaviso permanente para o em-



pregado que estd fora do local de trabalho. Esta disponibilidade continu-
ada comprime as possibilidades de participagdo social, inclusive na vida
familiar, ja que se torna impossivel planejar e assumir compromissos,
uma vez que um chamado pode vir a qualquer momento. Mesmo para o
trabalho realizado a distancia da firma, o controle constante muitas ve-
zes prejudica a qualidade da vida privada e os relacionamentos familia-
res. As frustracdes e conflitos daf decorrentes variam, conforme idade,
género, posicdo na constelacdo familiar e outras varidveis. E bastante
conhecido o drama vivenciado por mies que, “gozando a liberdade de
trabalhar na prépria casa”, para garantir a produtividade, sentem-se
impossibilitadas de atender aos chamamentos de seus filhos pequenos.

A intermiténcia entre trabalho e desemprego é uma das marcas da
precarizago. Essa intermiténcia é vivida por grande parte da popula-
¢do trabalhadora em muitos paises, assim como também acontece no
Brasil. E as fases de atividade correspondem, para muitos, a um traba-
lho degradado e potencialmente desgastante. Ao mesmo tempo, cada
vez mais a rotatividade e o desemprego intermitente estdo aumentados
para milhdes de assalariados - o que se faz acompanhar de fortes sen-
timentos de inseguranga. A autodesvalorizagdo é agudamente viven-
ciada pelos assalariados, os quais tiveram uma experiéncia anterior de
emprego estavel acompanhada por desenvolvimento profissional, mas
que agora se encontram numa situagdo de informalidade, ou que sdo
subcontratados através de empreiteiras e muitas vezes sem oportuni-
dade de aplicar as préprias capacidades.

Trabalho relacional e afetivo - A maneira pela qual
a precarizacdo vem atingindo o trabalho relacional e

afetivo merece séria e urgente atengio

A precariza¢do dos vinculos interpessoais e da comunicagdo sig-
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nificativa alcanca a vida familiar, o lazer e as vérias modalidades de
participagdo social - o que acontece pela compressdo dos “tempos de
conviver”, pela fadiga e por inimeros mecanismos que transformam
sentimentos, modos de convivéncia e de compartilhamento.

O reconhecimento da existéncia de atividades que podem ser en-
tendidas como de ordem predominantemente afetiva ainda é bastante
obscurecido nas organizagdes brasileiras. Assim, qualidades especiais
requeridas no trabalho afetivo feminino - embora sejam fortemente
exploradas - também constituem “pontos cegos” nas praticas organi-
zacionais, como ja foi acima mencionado. A saide e o trabalho das pro-
fessoras do ensino fundamental, em todo o pafs, vém sendo gravemen-
te afetados por esses aspectos, que tém igualmente forte incidéncia nas
atividades do setor saude.

A densidade e intensidade das atividades cognitivas tém ressonan-
cias na vida afetiva. A intensificagdo geral dos ritmos de trabalho, as
exigéncias de ordem cognitiva (atengdo, raciocinio etc.) e o acimulo
do cansago atuam, conjuntamente, no sufocamento da vida subjetiva.
Em suma, os sentimentos tém sido colocados sob compressao, sendo
as vezes levados a um verdadeiro embotamento. E o que foi consta-
tado, no Brasil, em diferentes pesquisas, que revisamos para apontar
este denominador comum que muitas vezes conduz as sindromes de
insensibilidade (SELIGMANN-SILVA, 1994 e 2004). Além de diferentes
estudos sobre trabalhadores bancérios, podemos lembrar, a respeito do
assunto, uma investigagdo sobre analistas de sistema desenvolvida por
Lys Rocha (1996), e outra no setor petroquimico, em estudo de T4nia
Franco (2003), realizado na cidade de Salvador.

Torna-se necessario considerar a existéncia e importancia do traba-
lho afetivo, que, para ser realizado, demanda que o trabalhador utilize
e insira na pratica cotidiana seus sentimentos, emog¢des e mesmo pai-
x0es. A dimensdo afetiva é inerente a qualquer atividade que envolva



relacionamento humano - isto é, o que tem sido denominado atividade
relacional. Mas existe também em outras atividades, pois sentimentos
como responsabilidade com outros seres humanos podem ser fortes e
mobilizadores. Os exemplos s3o numerosos: podemos citar pesquisa-
dores e técnicos da area de saide que, mesmo sem terem contato com
os pacientes, vivenciam a responsabilidade com outras vidas - que é
pressuposto de suas atividades. Mas recordo também um trabalhador
siderurgico, operador de ponte rolante, cuja entrevista me fez perceber
seu profundo sentimento de responsabilidade com respeito a necessi-
dade de evitar erros que poderiam implicar em um acidente catastroéfi-
co - o derrame da gusa fervente sobre todos os operarios que trabalha-
vam debaixo da ponte que ele operava.

Podemos dizer que, no Brasil, é ainda minima a valorizagdo dos es-
forcos daqueles que estdo voltados a atender exigéncias laborais de
natureza afetiva. Este obscurecimento pode ser notado especialmente
quando diz respeito ao trabalho desenvolvido por mulheres.

Um consenso entre os que estudam a temdtica é a existéncia de
qualidades especiais no trabalho afetivo feminino - qualidades que sdo
exploradas, mas também deliberadamente ignoradas - quando se trata
de tragar politicas salariais, planos de carreira e critérios de avaliacio.
Esta desconsideragdo de algo extremamente valioso é efetivada através
da naturalizagdo de capacidades desenvolvidas a partir da socializagdo,
e durante a experiéncia de vida das mulheres. Trata-se da capacidade
de cuidar e consolar, proteger, ensinar e persuadir etc. Na Universida-
de de Berkeley, pesquisas e publica¢des de Arlie Russell Hochschild, ao
longo de mais de 25 anos, apontam as exigéncias culturalmente colo-
cadas as mulheres de diferentes ocupagdes e os danos mentais e sociais
advindos das concepgdes e praticas gerenciais injustas (HOCHSCHILD,
1983 e 2003).

Os estudos existentes sobre o tema do trabalho afetivo foram recen-
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temente retomados com bastante énfase na sociologia do trabalho e na
SMRT voltada as atividades no setor satde, na educacdo e no servico
social - em profissionais que sdo genericamente estudados sob a deno-
minagdo de cuidadores e que, neste Congresso, s3o objeto de apresen-
tagdes de alguns outros expositores.

Pode-se, entretanto, verificar que, no tema dos contetdos afetivos
do trabalho, ainda sdo poucas as pesquisas voltadas para os profissio-
nais das chamadas dreas de recursos humanos. Acreditamos que deve-
riam ser mais lembrados, no estudo do assunto, as/os assistentes so-
ciais, psicélogas/os e médicos/as que trabalham nas dreas de gestdo e
desenvolvimento de pessoas. As pressdes exercidas sobre estes profis-
sionais partem de dire¢des diferentes e conduzem exigéncias distin-
tas. Diretrizes vindas do topo da pirdmide hierdrquica frequentemente
colidem com as necessidades e demandas colocadas pelos empregados
a esses profissionais. Quando se trata de empresas do setor privado, as
equipes do setor de pessoal costumam enfrentar constrangimentos e
sobrecargas mentais de trabalho em situagdes nas quais incidem pres-
sdes hierdrquicas vindas do alto e que compelem a maximizacgdo de
produtividade e competitividade. Cada vez mais, também no servigo
publico, esse tipo de gerenciamento se faz sentir - antepondo produti-
vidade e economicismo aos préprios objetivos sociais que constituem
a missdo original desses servigos e de seus funciondrios - missdo essa
que, anteriormente, estava em sintonia com a identidade profissional
desses funcionarios administrativos, assim como com a dos que reali-
zavam o atendimento direto aos cidadios - missdo que conferia sentido
ao trabalho que realizavam, fortalecendo a dignidade e o autorrespeito
de cada servidor publico.

Em suma: a identidade e a ética profissional vém sendo duramen-
te pressionadas também no contexto da administragio - especialmen-
te da administragdo de pessoas -, em situagdes que vao além das aqui



evocadas. Estas pressdes perturbadoras se acirraram em todo o mundo,
multiplicando os impasses éticos que repercutem na vida psiquica (e
na saude) dos profissionais de diferentes setores da administragdo de
pessoas.

Vale apontar que os sentimentos também sdo estrangulados durante
alguns transtornos psiquicos relacionados ao trabalho. Assim, no trans-
torno de estresse pds-traumdtico, a transmissdo de afeto e a sensibi-
lidade ao outro sdo substituidas pelo entorpecimento e pela irritabi-
lidade exacerbada, que prejudicam gravemente os relacionamentos e
0 préprio convivio familiar. Em alguns desses trabalhadores, pudemos
constatar que um grande sofrimento psiquico deriva da percep¢do de
se tratar com rispidez e agressividade as pessoas mais proximas e que-
ridas, o que os faz rechagé-las e buscar isolamento “para ndo machucar
ninguém”.

Temos observado em nossa experiéncia clinica que um intenso so-
frimento psiquico decorre da percep¢do da impossibilidade de se con-
trolar a irritabilidade. Isso pode acontecer em situa¢des de trabalho
que correspondam a uma sobrecarga mental continuada, sem pausas
ou tempos de repouso suficientes. Contudo, acontece principalmente
quando o esgotamento profissional ja se instalou (Burnout). No caso
dos cuidadores atingidos pelo Burnout, o descontrole emocional leva-
-os a direcionar a irritacdo justamente as pessoas a quem antes dedica-
vam seu trabalho e seus cuidados - alunos (no caso das professoras) e
pacientes (no caso de enfermeiras/os e outros profissionais de saude).

IV - AS PASSAGENS: PRECARIZACAO SOCIAL, DO
TRABALHO E DA SAUDE

Tania Franco, em sua exposi¢do neste Congresso, aponta varias
“passagens” importantes entre as varias precarizagdes que considerou
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na sistematizacdo apresentada.

Desejamos pontuar alguns fluxos e interacdes relacionados a essas
passagens.

1- Passagens entre as instabilidades da economia mundializada e as
organizagdes nacionais.

Como ja apontamos no inicio deste texto, esse estudo vem sendo re-
alizado hd vérios anos por alguns economistas de visdo critica.

O que temos a considerar nessas passagens é a inseguranga trans-
mitida a partir das instabilidades do sistema econdmico internacional,
através de interac¢Ges continuadas com as economias nacionais. Os flu-
xos de incertezas do dmbito externo atingem a esfera interna das orga-
nizagdes, na qual individuos e suas subjetividades sdo envolvidos pela
inquietagdo e as vezes pelas ameagas de catastrofe, fracasso e mesmo
faléncia da empresa. Isto porque empresdrios gerentes e assalariados
percebem e reagem ante o que captam e interpretam a partir das ins-
tabilidades e ameacas presentes no contexto mundial ou do pais, ou de
um dado setor da economia. As pessoas buscam entender os significa-
dos do conjunto de mudancas em processo para o contexto de seu pafs,
ramo de atividade e empresa, assim como para sua prépria posi¢do na
firma, carreira ou para a manutengdo do préprio emprego - sendo esta
ultima a preocupagdo de todos. Outros reflexos se apresentam para os
que trabalham no setor publico de diferentes paises, com maior gra-
vidade naqueles lugares que apresentam maior retrocesso econdémico,
social e, em alguns casos, politico (retragdo da democracia). Assim, em
muitos contextos, os servidores publicos ativos e os aposentados vém
sofrendo imensas perdas de toda ordem em seus proventos e em seus
direitos sociais. Assim, como veremos adiante, modificacdes de diretri-
zes, regulamentos e normas administrativas tém sido as vezes anun-
ciadas publicamente, ocasionando inquietacdo e protesto dos atingi-
dos. Em outros paises, tais mudangas sdo implantadas de modo velado



e surpreendem individualmente. Por exemplo: no caso daqueles que,
em situacdo de perda da saiude ou do emprego, buscam a protegdo da
seguridade social.

Para os jovens que pretendem ingressar no mercado de trabalho, a
percepcado da incerteza sobre a obtencdo desse objetivo estd mergulha-
da. J4 para muitos, hd uma incerteza maior - a do futuro de seus paises
e do mundo. Tais percepgdes tém sido cruciais, do ponto de vista exis-
tencial, para a formulagio de um projeto de vida que aparece, as vezes,
como impossivel de ser tracado - e estdo na raiz de movimentos sociais
novos que se alastram na atualidade, como os dos indignados.

Para os desempregados de todas as idades, a captagdo da imprevisi-
bilidade da economia e dos mercados de trabalho aumenta a inquieta-
¢do e cria desnorteamento.

Evidentemente, muitas distor¢des da realidade - especialmente mi-
diaticas, mas também outras - ocorrem ao longo desses processos.

2- A passagem entre o Estado e os seres humanos que vivem do pré-
prio trabalho ¢ feita de fluxos multiplos, e também foi atingida pela
precarizagdo, mais marcadamente a partir da crise de 2008.

Vale lembrar, por exemplo, que as estruturas e legislacdo dos Sis-
temas de Seguridade Social (Previdéncia, Satide, Assisténcia Social) fo-
ram transformadas sob as pressdes do neoliberalismo. Essa fragilizagdo
representou uma passagem pela qual a precarizagdo se estendeu aos
grupos que mais necessitavam desses servicos - ou seja, aos mais caren-
tes de amparo social. Deste modo, ansiedade, e as vezes desespero, tém
eclodido em numerosos conflitos envolvendo os que demandam bene-
ficios previdencidrios ou de assisténcia social e se confrontam com a
“blindagem” inscrita em inovagdes da regulamentagdo. No Brasil, uma
blindagem real foi instituida em agéncias do INSS, onde se realizam
as pericias dos segurados que buscam beneficios por adoecimento ou
outros motivos. Surgiu assim, em muitos pafses, uma compressdo de

105



106

direitos que ja pareciam consolidados. Isto é, um intenso retrocesso
do respeito aos direitos sociais - 0 que concorreu para novos impactos
psiquicos, experimentados desta vez pelos trabalhadores que se perce-
biam ameacados pelo desamparo.

Desse modo, a precarizagdo social se aprofunda e avanga sobre a vida
de milhdes de pessoas que estdo afastadas ou perderam seus empregos.
A vulnerabilidade da caréncia aumenta, nestas situagdes, a possibilida-
de de rupturas e impactos, que repercutirdo de forma a aumentar os
riscos psiquicos - riscos que s3o indissocidveis da crise social.

Essas passagens da precarizagdo, no transito entre Estado e mun-
do do trabalho, também assumem um papel de imensa relevancia na
precarizacio social e da satde - sem considerar aqui os novos desdo-
bramentos de crise politica e econémica que podem vir a alimentar.
Mas vale lembrar os impactos humanos que, em muitos paises, ja re-
sultaram da precarizacgdo dos sistemas de prote¢do social (Previdéncia
e Assisténcia Social) e da Satide Publica, conforme a anélise de Robert
Castel (1998; 2003; 2009) e de outros socibélogos.

3 - As passagens entre dire¢do e estruturas que articulam o poder
dentro das empresas: No interior dos vérios tipos de organizagdo em-
presarial, a direcdo decide as politicas e praticas de gestdo. Estas deci-
sdes percorrem fluxos e multiplas passagens pelas complexas engrena-
gens da estrutura técnico-administrativa. Trata-se de fluxos (decisoes,
regulamentagdes, “ordens de servigo”), que se fazem por diferentes
passagens e que sdo moduladas por variados interesses e conflitos de
poder - e que, neste percurso, geram mudangas e pressdes que irdo re-
percutir nos relacionamentos/sociabilidade, nos sentimentos e na sau-
de de todos os empregados - e mesmo na dos préprios administradores
e outros executivos.

4 - A interface trabalho/familia. Esta é outra passagem que também
sofreu mutagdes importantes no contexto da reestruturagdo precariza-



dora. O tema tem inimeros desdobramentos, que tivemos oportunida-
de de abordar tempos atras, quando foi possivel constatar o surgimento
de novas tensdes nesta passagem de mao dupla entre o trabalho e a
convivéncia familiar - com repercussdes na saude de cénjuges e filhos
(SELIGMANN-SILVA, 1994; 1997; 2001; 2011).

Ao longo de mais de trés décadas de reestruturagdo continuada,
todas essas “passagens” vém sendo profundamente afetadas pela pre-
carizagao.

V - OUTROS IMPACTOS NA SOCIABILIDADE E
NA ETICA

Os relacionamentos humanos na reestruturacio
produtiva

Tragtenberg (1980) foi pioneiro na identificagdo da manipulagio
psicoldgica nas organizagdes, assinalando o que denominou psicoma-
nipulacdo: Existe atualmente a psicomanipulacgido, ou seja, ndo sé a
mais-valia é extraida do trabalho; hé a perda do seu “ser” em detri-
mento do bom desempenho profissional, tendo como tnica finalidade
a rentabilidade. (p. 29)

Em vez dos antigos burocratas, o autor constatou que a cena em-
presarial agora era ocupada por psicocratas. O autor, no mesmo livro,
identifica a empresa como aparelho ideoldgico que produz o que deno-
minou inculcagdo ideoldgica. Ao examinar o que ocorria nas empresas,
ainda nos primeiros anos da reestruturagdo produtiva, Tragtenberg
(1980) assinalou, também pioneiramente, o alastramento do partici-
pacionismo .

Antunes (1999), analisando os reflexos sécio-politicos das transfor-
magdes da economia que se articularam as transformagdes organiza-
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cionais, apontou para as pressdes que, ao intensificarem as atividades,
ao mesmo tempo dissolvem e alteram a sociabilidade e o préprio sen-
tido do trabalho.

O sentido assumido pelo tipo de atividade que o individuo realiza
é um aspecto extremamente relevante para a satide mental, pois tem
profunda relagdo com a autoimagem e a autoestima, isto é, com a
identidade. Imposi¢bes organizacionais, pelas quais o individuo deixa
de encontrar sentido no seu trabalho, repercutem negativamente na
subjetividade. Isto porque quando alguém é impedido ou prejudicado
quanto a valorizar aquilo, acaba também, geralmente, por desvalorizar
a si mesmo. Quando tais imposi¢des sdo feitas de forma humilhante,
mais graves s3o as repercussdes. Em verdade, é evidente a relevancia
que a humilha¢do assume na agressdo a dignidade - o que pode acon-
tecer de modos os mais variados, assumindo inclusive implicagdes de
ordem médico-legal. No Brasil, por exemplo, j& sdo reconhecidos no
plano juridico os danos morais que ocorrem no chamado assédio moral
e no assédio sexual.

A escalada da desconfianca na sociedade e nos
ambientes de trabalho

Muitos analistas tém diagnosticado a dissolu¢do da confianga na ori-
gem e nos desdobramentos recentes da atual crise econdmica. A de-
gradacdo da ética, por sua vez, é a origem maior da perda de confianca.
A disseminacdo da desconfianca decorre também da exacerbacio da
competicdo generalizada, que, concomitantemente, também tem atro-
pelado a ética. Desta forma, brotou uma desconfianca que, qual erva
daninha, se alastrou, corroendo os vinculos humanos em toda parte e,
em especial, em todos os espagos e niveis hierdrquicos das estruturas
do mundo do trabalho.

No plano individual, a desconfianca ofende a dignidade e geralmen-



te humilha. Por exemplo, ao presumir, a principio e sem qualquer fun-
damento objetivo, desonestidade ou falsidade por parte do emprega-
do, o chefe agride moralmente e fere os sentimentos do assalariado,
desmobilizando seu interesse e derrubando suas expectativas de justo
reconhecimento - o que pode ser ponto de partida para vivéncias e
esvaziamento, perda de sentido do trabalho e mesmo depressdes. A dor
psiquica da humilhagdo possui ainda diferentes desdobramentos na di-
namica psicoafetiva e nas intera¢des humanas. A busca por bebidas al-
codlicas, drogas ilicitas, ou medicamentos psicotrdpicos pode ser outro
meio procurado para compensar a perda ou anestesiar a dor psiquica
- e pode levar a dependéncias.

No plano da administragdo, a desconfianga incrementa formas de
controle que por vezes assumem caracteristicas humilhantes ou invasi-
vas - 0 que acontece de varias maneiras, como ao se registrar conversas
particulares, ou imagens de aspectos intimos (por exemplo, através de
cdmeras de video instaladas em banheiros).

Mas o sofrimento mental desgastante, assim como outros tipos de
ataque a satude, pode ainda derivar de muitas formas de desvio ético
que passam pela desconfiancga sistemdtica. Um exemplo, infelizmente
comum, é o representado pela desconfianca em relagdo a queixas de
quem se refere a dores e a outras manifestacdes de lesdes por esforcos
repetitivos (LER; DORT). Aqui, a ofensa a dignidade se faz através do
menosprezo com que muitas vezes se desqualifica tais queixas.

A formulagdo de elevadas exigéncias de produtividade em ambien-
tes nos quais domina a desconfianga, e nos quais as pessoas temem
falar de seu mal-estar ou revelar quaisquer sintomas, impossibilita a
prevencdo primaria, assim como a prevengdo secunddria, de doencgas
de trabalho. Isto é, prejudica o éxito das equipes de saide que buscam
estabelecer, a partir da detec¢do precoce delas, um tratamento eficaz.
Pois a desconfianga envolve até mesmo a figura dos profissionais de
saude e dos préprios técnicos de seguranga no trabalho - alguns ja bas-
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tante sensibilizados para as questdes de saide mental.

Vale acrescentar que, em tais circunstancias, o risco de demissao per-
cebido pelo trabalhador, além de abafar a queixa, muitas vezes produz
a negacdo psicoldgica do préprio mal-estar - o trabalhador esconde de
si mesmo seu sofrer. Esta negacio psicoldgica também pode prejudicar
seriamente estudos sobre psicopatologia no trabalho, realizados atra-
vés de instrumentos como questiondrios ou mesmo através de entre-
vistas estruturadas - nas quais ndo haja oportunidade de uma interagao
que propicie a empatia e a confianca entre entrevistador/entrevistado,
e que assim possibilite “desmontar” as respostas defensivas e evasivas.

A precarizagio, ao atingir todos os 4mbitos da sociabilidade, isola os
individuos e repercute de modo importante na vida afetiva e na subje-
tividade de cada um.

VI - IMPACTOS NA SAUDE MENTAL

1- Uma constelagdo nociva para a satde mental: controle exacerba-
do + desconfianca intensa + reponsabiliza¢do centrada nos individuos

Foram mencionadas acima as armadilhas da “liberdade programada
ou autonomia controlada”. Vimos também que a intensificagdo e sofis-
ticagdo do controle constitui um aspecto central de uma nova domina-
¢do, expressando um poder coercitivo que se tornou extraordinario e
no qual o medo prolifera. Por isto, esse aspecto tem merecido especial
atencdo nos estudos de SMRT.

Nao obstante todos os discursos sobre autonomia dos “colaborado-
res”, os principios tayloristas continuam muito presentes na atualidade,
conforme mdltiplas andlises ja revelaram. Assim, dentro de um clima
geral de desconfianga e inseguranga - um verdadeiro clima de guerra,
como foi bem caracterizado por Aubert e Gaulejac (1991) -, tornaram-
-se mais agudos os pressupostos de Taylor sobre a ndo confiabilidade
dos empregados, isto é, reativou-se a idéia preconceituosa de que nido



é possivel confiar nos trabalhadores, e de que portanto eles deveriam
ser submetidos a controles permanentes. Os modos de controle é que
se tornaram mais refinados, unindo aplica¢des da eletrdnica a técnicas
administrativas que procuram sintonizar avaliacdo e incentivos - como
prémios por producio, por exemplo. Deste modo, o controle exercido
torna-se insepardvel da pressdo que visa incrementar a produtivida-
de. Nestas situagdes, sentir-se vigiado gera sensacgdo de trabalhar sob
ameaca permanente e suscita idéias de perseguicdo - o que pode vir a
configurar quadros do que Marie Pezé (2008) denomina paranoia situ-
acional.

Aumento da violéncia social e da violéncia no tra-

balho

O aumento da violéncia na precarizagdo social atinge muitos traba-
lhadores. E o caso do aumento de assaltos e agressdes, que produzem
impactos em trabalhadores do comércio e trabalhadores do setor de
transportes - principalmente em motoristas de transportes coletivos e
de caminhges, assim como em cobradores de dnibus. No 4mbito juridi-
co, existem estudos mostrando a ocorréncia de trauma secundario em
advogadas que defendem os direitos de mulheres vitimas de violéncia
doméstica. O mesmo tem sido observado em trabalhadores sociais (as-
sistentes sociais e outros) que permanecem longo periodo prestando
assisténcia a pessoas vitimas de grandes catéstrofes (terremotos, en-
chentes e outras).

A identidade e a ética dos profissionais sdo pressionadas, conjunta-
mente, no trabalho contemporaneo. Diferentes pesquisas qualitativas,
com estudos de casos, tém revelado esses impasses éticos que repercu-
tem subjetivamente e sobre a saide mental de diferentes profissionais:
em especial daqueles que atuam na educagio ou prestando assisténcia/
cuidando de adultos ou criangas, assim como dos que estdo envolvidos
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com o desenvolvimento de pessoas e com outras atividades voltadas
para os funciondrios das empresas - conforme ja mencionamos acima.

O aumento da violéncia psicoldgica também se manifesta assumindo
diferentes formas na precarizagdo. O assédio moral - pessoal ou organi-
zacional - é a forma de violéncia psicoldgica que tem sido mais estuda-
da em vdrios paises, inclusive no Brasil - onde o assédio sexual, embora
existente, tem sido menos estudado do que nos Estados Unidos e em
outros paises. Mas, além do assédio, outras modalidades de violéncia
psicoldgica sdo frequentes nas situagdes de trabalho. Elas aumentam
conjuntamente com a exacerbagdo das tensdes laborais da precariza-
¢do e podem também conduzir a adoecimento.

Temos observado em nossa experiéncia clinica que um intenso so-
frimento psiquico decorre da percepgdo da impossibilidade de se con-
trolar a irritabilidade e a impulsividade agressiva. Isso acontece tanto
em trabalhadores atingidos pela fadiga crénica, quanto nos casos de
transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT) e Burnout. Em rela(;éo a
estes ultimos - e de forma muito caracteristica em relagdo aos trabalha-
dores que apresentam esgotamento profissional (Burnout) -, o descon-
trole emocional os leva a direcionar a irritagdo justamente as pessoas a
quem antes dedicavam seu trabalho e seus cuidados - alunos, pacien-
tes, pessoas atendidas em servigo social ou outros usudrios de servi-
cos publicos. No atendimento clinico, os/as pacientes frequentemente
mencionam irritabilidade e perdas que sofrem por causa dela - que em
geral denominam “nervoso”, “nervosismo” ou “perda de paciéncia”.
Registramos muitas vezes, durante os anos mais recentes, ao atender
trabalhadores que se sentiam sobrecarregados, relatos como: “No te-
nho mais paciéncia, tenho medo de explodir . Por isso nem fico mais
junto da familia”. Ou “Por causa do nervoso, acho que estou perdendo
o amor da minha familia!l”. Ou ainda: “Pelo motivo da irritagao, evito
sair, ja ndo encontro com os amigos .”

Os transtornos mentais decorrentes da violéncia psicoldgica tém



16 - Para detalhamento
atualizado a respeito dos
transtornos psiquicos
relacionados com a

precarizacao e a violéncia,

ver Seligmann-Silva,
(2011).

merecido estudos em muitos paises e inclusive no Brasil. Tal violéncia
pode estar associada a de ordem fisica - como em casos de agressdes
fisicas em assaltos sofridos no local de trabalho.

A violéncia nas situacdes de trabalho, no Brasil, tem sido estudada
principalmente em pesquisas qualitativas e em estudos clinicos (estu-
dos de casos). Ainda faltam, no pafs, estudos epidemioldgicos que ana-
lisem a psicopatologia decorrente dos vérios tipos de violéncia que se
acentuaram durante a precarizagdo social e do trabalho.

Os principais transtornos psiquicos que tém sido caracterizados nos
desdobramentos clinicos da violéncia laboral s3o os seguintes:

» Depressdes de diferentes categorias reconhecidas pelo CID-10;
» Sindromes com aspectos parandides (paranoia situacional, se-
gundo Pezé (2008);

Transtornos de estresse pds-traumatico (TEPT);

» Esgotamento profissional (Burnout);

» Dependéncia de bebidas alcodlicas ou drogas;

» Desdobramentos da evolugdo clinica podem assumir caracte-
risticas de psicose, especialmente em casos de TEPT.

s

A reagdo aguda ao estresse é o transtorno mais frequente no periodo
imediato apds o trauma, e tem em geral curta duragdo. Depressdes e
TEPT podem ser outras derivagdes da experiéncia traumatica.

Repercussdes mentais dos acidentes de trabalho: Estas repercussoes
tém duas origens, as quais, na pratica, frequentemente se apresentam
entrelacadas: o dano organico e o dano psiquico. Existem as decorrén-
cias dos traumas que acarretam danos organicos ao cérebro e assim
originam, por exemplo, o déficit cognitivo. Alteracdes psicoafetivas e
transtornos mentais pds-traumaticos merecem aten¢do por sua fre-
qiiéncia. O principal é aquele que o CID rotula como transtorno de es-
tresse pds-traumatico. A reagdo aguda ao estresse é o transtorno mais
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frequente no periodo imediato apds o trauma, e tem em geral curta du-
racdo. A experiéncia traumatica do acidente, em muitos casos, é segui-
da pelo desenvolvimento de depressdes. Em nossa experiéncia clinica,
constatamos casos em que as dificuldades encontradas para obtengido
de beneficios previdencidrios (e/ou as barreiras a reabilitacdo e volta
ao mercado de trabalho) contribuiram fortemente para a dindmica que
conduziu ao quadro depressivo (SELIGMANN-SILVA, 2011; PEZE, 2002).

VII - CUSTOS FINANQEIROS/ ECQN@MICOS E HUMA-
NOS DA PRECARIZACAO DA SAUDE NO TRABALHO

PRECARIZADO

No Brasil, ainda estamos no inicio de uma efetiva avaliacdo dos cus-
tos das situagdes de trabalho que acarretam acidentes tipicos e adoeci-
mentos.

Deve ser notado que em nosso pais ainda no se realiza, como na
Alemanha, Canadd, Austrélia e em alguns outros paises, a estimativa
ampla de custos do adoecimento vinculado ao trabalho, sendo em ge-
ral realizados unicamente célculos referentes aos beneficios previ-
dencidrios e gastos com tratamento.

Nos paises que nos tltimos anos se detiveram na andlise destes cus-
tos é esperado que os espantosos montantes que tém sido revelados
possam se refletir de modo favoravel na prevencio. E o que estudos de
Azkenazy (2004) revelam ja estar acontecendo, ao apontar exemplos
nos Estados Unidos.

As depressdes e a dependéncia de bebidas alcodlicas estdo entre os
transtornos mentais relacionados ao trabalho para os quais encontra-
mos maior numero de referéncias quanto a realiza¢des de avaliagdes
dos custos que representam para as empresas do setor publico, para as
do setor privado, e para a economia de cada pafs estudado (em termos
de PIB).



Os custos sociais, e os advindos do sofrimento dos trabalhadores e de suas
familias, em geral sdo considerados - pela dificuldade de sua aferi¢io - como in-
tangiveis. Embora incalculveis, estes custos humanos sdo certamente imensos.

A GUISA DE CONCLUSAO - INGREDIENTES DA ES-
PERANCA: UMA FORMACAO INOVADORA E DA DISSE-
MINACAO AMPLA DOS CONHECIMENTOS EM SMRT

Desejamos encerrar esta exposi¢do refletindo um pouco sobre a
esperanca que pode ser depositada em inovagdes que incorporem os
conhecimentos da SMRT a formacdo de diferentes profissdes junto as
quais esses conhecimentos se fazem necessarios. Consideramos igual-
mente a importancia da disseminagdo de tais conhecimentos a toda a
sociedade, através do préprio sistema educacional. Para viabilizar isto,
é necessario que os professores de todos os niveis tenham acesso a tais
conhecimentos.

O papel da Universidade brasileira em relagdo ao desenvolvimento
da formacdo e da pesquisa em SMRT é da maior importancia, princi-
palmente nas unidades que realizam a formacdo dos profissionais de
sadde e do preparo dos futuros gestores da administragdo publica e pri-
vada. Esperamos que nas Faculdades de Direito a SMRT também venha
a iluminar o entendimento sobre essas novas questdes que emergem,
ameagando e ferindo a ética e a saide no mundo do trabalho.

Da mesma forma, assinalamos a validade de se inscrever os conteu-
dos da SMRT na formagdo dos profissionais de Servigo Social, lembran-
do-lhes as mdltiplas instituicdes em que irdo atuar junto a diferentes
instincias, grupos e pessoas - no desenvolvimento e implementacdo
de politicas puablicas, lidando com questdes de trabalho, desemprego e
precariedade social.

Outro aspecto que desejamos destacar nessas reflexdes é aquele que
diz respeito aos trabalhadores ja adoecidos: na realidade brasileira, o
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imenso nimero de trabalhadores cuja satide mental j4 foi afetada pela
precarizagdo do trabalho também exige que, da forma mais imediata
possivel, sejam instituidas politicas e ages voltadas para oferecer-lhes
tratamento, além de programas e recursos voltados a sua reabilitagdo
psicossocial - e, quando necessario, também a reabilitacdo profissio-
nal desses trabalhadores.”” Torna-se, portanto, urgente a institui¢do de
uma politica pablica que contemple, de modo conjunto, a prevengio,
o tratamento e a reabilitacdo dos portadores de transtornos psiquicos
relacionados ao trabalho.

Existe necessidade premente de estabelecer tal politica, tanto pelos
custos humanos quanto pelos custos financeiros que estdo sendo oca-
sionados pela auséncia dela. Existe base, na experiéncia internacional,
para estimar que um estudo amplo e profundo destes custos podera
oferecer fundamentos ao Ministério para uma politica de reabilitagdo,
de modo articulado ao desenvolvimento de planos e programas volta-
dos a prevencio. E essencial, ainda, que se obtenha a interssetoriali-
dade necessaria para o desenvolvimento de a¢des coordenadas e in-
tegradas - no contexto da Seguridade Social e com as demais politicas
publicas - em especial as que dizem respeito a educagio, ao trabalho,
ao emprego e a comunicagio social.

Reabilitacdo e reinsercdo no trabalho constituem, no Brasil, um as-
pecto extremamente critico. Acreditamos que uma politica voltada a
reabilitacdo certamente interessard as empresas que desejam recuperar
funciondrios que ja foram objeto de investimentos em capacitagio, e que
desenvolveram muitas vezes conhecimentos e técnicas significativos.

A capacitacdo em SMRT, direcionada a profissionais de reabilitagdo
que possam conhecer aspectos essenciais dela para planejar e imple-
mentar a reabilitacdo em todas as suas vertentes - e incluindo af, sem-
pre que indicado, articuladamente a reabilitagdo psicossocial, também
a profissional - serd um passo inicial e essencial na efetivagio da politi-
ca publica aqui proposta.

17 - REABILITACAO
PROFISSIONAL

Nos casos de transtorno
psiquiatrico relacionado
ao trabalho, muitas vezes
se impoe a necessidade
de reabilitacao
profissional. Isso pode

e deve ser avaliado o
mais cedo possivel, para
que esta reabilitacao
possa ter inicio -
sempre que indicado

e articuladamente

aos tratamentos
inistituidos.E o que
acontece, por exemplo,
em trabalhadores que
desenvolveram TEPT
(transtorno do estresse
pds-traumatico) em
decorréncia de evento
traumatico vivenciado
no trabalho. Se estes
trabalhadores voltarem a
estar expostos a violéncia
por suas funcdes ou por
situagao de desprotecao,
sera indicada a
reabilitacao profissional.



Acreditamos que também os juristas, que estudam e atuam na esfera
dos Direitos Humanos, na Justica do Trabalho e no Ministério Publico
do Trabalho, muito terdo a contribuir num processo em que a incor-
poragdo dos conhecimentos da SMRT possa - na contemporaneidade
- oferecer fundamentos para alegislagdo e aformulagio de julgamen-
tos e sentencas, bem como as a¢des voltadas a ética no trabalho.
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O presente artigo busca socializar uma pesquisa em andamento, fru-
to de uma reflexdo coletiva construida pelo Grupo de Pesquisa Trabalho
e Saude Docente, qual seja: de que modo os diferentes niveis de comple-
xidade existentes nas atuais condi¢Ges de trabalho dos professores da
UFC, URCA e UVA repercutem na qualidade do trabalho e na saide do
trabalhador docente?

Para responder a essa questdo, os integrantes do referido Grupo de
Pesquisa elaboraram um conjunto de estudos, debates e pesquisas que,
por um lado, visam dar conta das condicdes existenciais de producio
do conhecimento na universidade publica, com foco especifico na UFC,
UVA e URCA, e que, por outro lado, possibilitam observar de forma mais
ampla as significativas modifica¢des nas politicas publicas - em parti-
cular, educacionais e previdencidrias - e suas consequéncias sobre o
ser e o fazer universitario. Para tanto, o grupo partiu de um terreno co-
mum: a investigacdo das mudangas do mundo do trabalho, para andlise,
entendimento e caracterizagdo das questdes concernentes ao trabalho
e saide docente do magistério superior.

Nesse sentido, cabe considerar inicialmente que as mudancas ope-
radas pelo capitalismo contemporaneo, vinculadas ao grande salto
tecnoldgico desencadeado pelo avanco da automagio industrial e da
teleinformatica (que revolucionaram a comunicagio e o processo pro-
dutivo), transformaram drasticamente as relagdes sociais de produgao.
Nesse movimento, contribuiram, ainda, alteragées nos planos politico
(reordenamento dos Estados/Nagdes), econdmico (desregulamentagio
das relacdes mercantis, incluindo o mercado de trabalho e o financeiro)
e cultural (fendmeno da mundializacio).

As transformagdes em questdo repercutiram, sobretudo, a partir da
década de 1970, com a crise do modelo de desenvolvimento fordista e
keynesiano, que apontou os limites histéricos do Estado de Bem Estar
Social (WelfareState), e resultou na, diminui¢do das politicas sociais,
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bem como no fortalecimento do Estado Neoliberal - esse dltimo pro-
fundamente comprometido em garantir a lucratividade dos grandes
capitais. Com isso, e no bojo das mudangas tecnoldgicas acima referidas
(que reduziram significativamente o trabalho presente na produgido
capitalista e resultaram, ademais, no enfraquecimento das organiza-
¢des trabalhistas), teve lugar uma profunda deterioracdo das condi¢oes
de vida dos trabalhadores - comegando pelos paises periféricos® que,
como o Brasil, seguiram mais detidamente a agenda neoliberal.

A partir deste momento, também se desenvolveu uma nova industria
capitalista, essencialmente voltada a producio cientifico-tecnoldgica
(PRADO, 2005), que redimensionou o papel das universidades e cen-
tros de pesquisa no processo da acumulacio capitalista, repercutindo
centralmente nas rela¢des de trabalho dos docentes de nivel superior,
principalmente, através da sobre-exploracdo dos trabalhadores - mais
uma vez, com énfase nos paises periféricos.

No caso especifico do Brasil, o Grupo de Pesquisa observou que essa
nova fase do Capital contou com o apoio e intervencio do Estado através
de um conjunto de politicas publicas, implementadas paulatinamente a
partir dos anos 1970, que configuraram um processo de alteracdo sobre
as condicGes de trabalho dos docentes da educacgdo superior no pais
com consequéncias diversas, negativas e perversas.

Considerou-se, assim, o processo de precarizacdo das relagdes de
trabalho docentes das universidades publicas brasileiras, orientado
segundo as tendéncias atuais do mercado mundial, incluindo as uni-
versidades estadunidenses, que, conforme Chomsky, apontam para o
aumento do staff burocrético destinado ao controle hierdrquico de pro-
fessores e demais trabalhadores, além da criagdo de um padrio de rela-
¢do trabalhista baseado na inseguranga do emprego. No caso brasileiro,
observou-se que esse movimento estd materializado, por exemplo, na
crescente contratacdo de professores “substitutos” e “tempordarios” e

26 - Em meio a esses,
predominam relagdes de
dependéncia econdmica,
politica e cultural (PRADO
JONIOR, 1967; MARINI,
1973; FURTADO, 1965), que
se reproduzem também
através da transferéncia
de conhecimentos aos
grandes capitais com
sede nos paises centrais.
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na prépria quebra do regime estatutario no servigo publico, mediante
a contratacdo de professores bolsistas (como no caso do ensino a dis-
tancia e de alguns cursos pagos organizados por funda¢des privadas) e
via CLT, tendéncia, esta, reforcada com a criagdo da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH), e com a proposta defendida pela
presidéncia da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para a contratacdo de docentes?.

Também com relagdo a precarizagdo das relagdes de trabalho dos
docentes das universidades publicas brasileiras, ha de se destacar, além
das perdas salariais registradas (principalmente na década de 1990,
mas que voltaram a ocorrer apds 2008), a prépria contrarreforma do
Estado que, de forma geral, refor¢ou a degradacgdo dos rendimentos di-
retos e indiretos dos professores. A politica de satide, por exemplo, tem
levado os docentes das universidades a contratagio de planos de sad-
de privados controlados por grupos econémicos oligopolistas, que vém
impondo-lhes pesados encargos, reduzindo, ainda que indiretamente,
seus rendimentos.

Jé a contrarreforma da previdéncia social realizada a partir dos anos
1990, implementada em 2003 (Emenda Constitucional 41) e coroada
com a criagdo da Fundac¢io de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo - FUNPRESP-EXE - (Lei 2.618/2012
e Decreto 7.808/2012), tem diminuido drasticamente os rendimentos
de aposentadoria dos professores, inclusive, pressionando-os ao paga-
mento de uma previdéncia privada complementar - de alto risco, di-
ga-se de passagem, tendo em vista a crise do mercado financeiro e a
possibilidade de desvalorizacdo dos ativos em questdo.

Ressalte-se que ndo apenas as contrarreformas do Estado citadas
acima afetam negativamente as condi¢des de vida e trabalho dos do-
centes de nivel superior, visto que, conforme dito anteriormente, o Es-
tado vem se descomprometendo, cada vez mais, em relagdo as politicas
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sociais, a fim de se ampliar na perspectiva de garantir a lucratividade
do capital - ainda que em oposicido ao propalado “livre mercado”.

Nesse contexto, cabe considerar a expansdo recente das universida-
des federais, através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), cujo aumento de vagas
docentes, s6 para citar um aspecto, nem de longe acompanhou o per-
centual de elevagdo das vagas discentes resultando, conforme aponta
Gongalves (2009), em um incremento na contratacio de docentes para
as IFES desde 2003 até 2009. Mas tais contratacées ainda no sdo sufi-
cientes para repor a caréncia de professores e técnicos administrativos,
tomando por base o quadro de expansdo pretendido pelo referido pla-
no. O aumento do volume e fluxo de trabalho é patente!

Por ultimo, observou-se ainda, como consequéncia da aprovagio fi-
nal da Lei da Carreira Docente das Institui¢ces Federais de Ensino Su-
perior - IFES (Lei n® 12.863/2013), a desestruturacdo da mesma, pela
desproporg¢do entre os percentuais de aumento salarial relacionada aos
niveis iniciais e finais da carreira, além da cria¢do de patamares dife-
renciados entre os professores nomeados “pesquisadores” (submetidos
ao padrdo imposto pela CAPES, através de diversas formas seletivas de
financiamento) e os responsaveis pelo ensino e por atividades de ex-
tensao.

Tomados em conjunto, esses aspectos evidenciados e problematiza-
dos pelos integrantes do referido Grupo de Pesquisa remetem inclusive
a questdo do adoecimento docente (CARLOTTO, 2005; FACCI, 2004), que,
em uma perspectiva relacionada aos interesses do capital, tende a re-
forcar a necessidade de maior “flexibilidade” das relacdes de trabalho,
capaz de permitir mais facilmente o descarte dos professores adoeci-
dos, “incapazes” de suportar o regime de sobre-exploracdo em curso.
Daf a necessidade de altera¢do do modelo de gestdo das universidades,
na perspectiva da sua substituicdo por uma gestdo baseada em critérios



de mercado e com base na meritocracia.

Constitui-se, assim, um conjunto de elementos que se apresentam
como indicativos da perda de qualidade do trabalho académico e que,
portanto, configuram e justificam a presente pesquisa.

A questdo central, que intenta compreender as atuais condicdes de
trabalho dos professores da UFC, URCA e UVA e as repercussdes na qua-
lidade do trabalho e na satide do trabalhador docente, ponto de partida
desse trabalho coletivo, se agregam outras indagagdes que guiam o tra-
balho dos pesquisadores, quais sejam:

» Qual o cendrio da docéncia (perfil dos professores, condi¢des de tra-
balho, atividades académicas) nas Institui¢des de Ensino Superior (IES)
focos desse estudo (UVA, URCA e UFC)?

» Qual a repercussdo das politicas publicas brasileiras nas condigdes de
trabalho dos docentes das universidades em questdo?

» De que forma as mudangas do mundo do trabalho repercutem no tra-
balho e na satde dos docentes das universidades publicas brasileiras?
» Como vem ocorrendo o processo de subjetivagdo do profissional do-
cente na UVA, URCA e UFC diante da precarizagio das relagdes de tra-
balho, e quais suas implica¢des no trabalho e na saude dele?

» Como as bases epistemoldgicas se expressam na qualidade do traba-
lho e na satide docente nas referidas universidades?

Na busca incessante de respostas a essas questdes, o Grupo definiu
a natureza da abordagem da pesquisa como quanti-qualitativa, atra-
vés da continuidade dos debates e estudos e de um trabalho amplo de
coleta e andlise de dados, utilizando procedimentos estatisticos e com-
putacionais, quando necessdarios, com os seus resultados agregados aos
dados qualitativos, contextualizados, tratados de forma holistica e ide-
ografica, com uma integragdo permanente entre pesquisadores e res-
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pondentes.

A pesquisa em questdo redne um grupo de pesquisadores organi-
zados nos sindicatos ADUFC, SINDIUVA e SINDURCA, delineando uma
pesquisa “guarda chuva”, organizada a partir de principios de pesquisa
colaborativa e participante. Destarte, é uma construgdo coletiva, que
dialoga com outras pesquisas que tenham como eixo estruturante a
precarizagdo do trabalho e saide docente nas universidades publicas
brasileiras.

A pertinéncia da opgao por essa metodologia corrobora com a atua-
¢do sindical dos pesquisadores na medida em que:

Os agentes que trabalham na perspectiva colaborativa
defendem a possibilidade de construir conhecimentos,
desvelando as relagdes opressoras de poder, denuncian-
do o autoritarismo e a ideologia dominante. Dessa forma,
criticar as situacgdes ideoldgicas de opressdo é apenas
uma das tarefas dos pesquisadores, ja que suas a¢des vdo
além dessa critica, oferecendo condi¢des para transfor-

mar tal situagdo (IBIAPINA, 2008, p. 27).

Dessa forma, o Grupo considera que os docentes e outros profissio-
nais sdo coconstrutores do conhecimento produzido na investigagdo,
por via de consequéncia, possibilitando uma coprodugio de saberes e
experiéncias, conforme observa Ibiapina (2008).

Assim, a atuagdo dos investigadores se da por meio da insercao dire-
ta e permanente no contexto assinalado, uma vez que eles sdo professo-
res de diferentes dreas de conhecimento das institui¢des supracitadas,
langando mao de um conjunto de procedimentos metodoldgicos para
apreensdo das evidéncias empiricas, tais como: elaboracio e aplicacdo
de questiondrios, realizagdo de entrevistas semiestruturadas e andlises
de documentos oficiais.



28 - Para aprofundamento
da discussao sobre

a referida greve,
consultar texto “Greve
dos docentes da UFC

e UNILAB: Construgao
coletiva, superacao de
barreiras e conquistas.”
Disponivel em: <http://
www.andes.org.br/
imprensa/publicacoes/
imp-pub-1445514730.pdf>.

Nesse trabalho, o Grupo de Pesquisa Trabalho e Satide Docente con-
sidera que a discussdo do trabalho e da saide docente nas universida-
des publicas brasileiras, em particular, na UVA, URCA e UFC, partindo
dos diferentes niveis de complexidade que afetam as condi¢des do tra-
balho docente, é uma decisdo que tem relagio direta com demanda da
categoria, manifestada, inicialmente, na greve dos docentes das Uni-
versidades Federais do Ceard®, ocorrida em 2012, e estd diretamente
relacionada com a concepgdo sindical que baliza e estrutura o agir da
Diretoria da ADUFC - Sindicato (gestdo 2013-2015), comprometida com
o fortalecimento da categoria dos professores.

Por fim, vale destacar a relevancia dessa temadtica para o protago-
nismo da sociedade cearense e brasileira, tendo em vista a construcio
e fortalecimento da universidade publica e do desenvolvimento social
do pais.
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