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INTRODUCAO

A teméticademocratizacdo da educacdo superi@torna ao proscénio nos
debates na década de 1990, em decorréncia daniedefido papel do Estado e das
implicagbes politico-sociais na educacdo superi@asileira, realizada no Governo
Fernando Henrigue Cardoso.

Nos governos Lula (2003-2010) e governo Dilma (2atihl), essa
problematica ocupou e continua a ocupar espacdggizdo na agenda do Ministério
da Educacdo. Os sucessivos ministros da pasta utza¢ab enfatizam que é preciso
criar politicas publicas direcionadas a ampliac@oadesso e a democratizagdo da
educacao superior.

A pesquisa tem como objeto a politica publica edocal — materializacéo
da intervencdo estatal — do governo Lula da SiMailma Rousseff no campo da
educacéo superior, tendo como foco a Educacaotaridia (EAD) e sua relagdo com a
democratizagdo da educacao superior.

O tema em tela reveste-se de extrema importanci@ontexto atual, no qual
esti em curso uma “reforma” universitaria que tema idéias-forca a educacado como
“bem publico”; que “a educacgdo superior deve ateridedemandas sociais”, ou a

ideologia da responsabilidade social e a “expadagsducacgéo superior”;

REVISAO DA LITERATURA

O desenvolvimento engendrado posteriormente acs B0 no Brasil, para
diversos autores, ocorreu sob a égide do naci@sdmolvimentismo ou
desenvolvimentismo, em que o Estado foi protagarmstprocesso de industrializacao.
Bielschowsky caracteriza o desenvolvimentismo “coan@eologia da superacdo do
subdesenvolvimento através de uma industrializatditejada e orientada pelo Estado”
(2001, p.118).

A partir da década de 1990, esse modelo passousersgmente questionado
pelas classes dominantes brasileiras e iniciou-sielo de “reformas” do Estado, ou
seja, o Estado, que era visto como solugdo parpeasar as deficiéncias de capitais da
burguesia nacional e como promotor do desenvolviopgrassou a ser encarado como

um problema e um estorvo.



As entidades representantes do sistema finana@iamnfas primeiras a aderir
ao ideario neoliberal e contestar o “estatismodppgnando o receituario adotado por
outros paises latino-americanos.

Boito Jr. (1999) assevera que, comparado a paises o Chile e Argentina,
que aderiram ao neoliberalismo na década de 70de 8@culo passado, o Brasil entrou
mais tarde, ndo em virtude de pruridos nacionaligia burguesia, mas em razdo da
resisténcia da classe trabalhadora que avancavereros organizativos e politicos na
luta contra o regime militar.

A década de 1990, certamente, € um marco para@iaigo Pais no plano
social, politico e econémico. O governo Collor cesu estilo “bateu-levou” e sua
escassa base social, pelo fato de representar ton marginal das oligarquias
nordestinas, ndo conseguiu levar a cabo o projettiberal, ndo s6 pela forca ainda
ativa do movimento sindical e popular, mas tambéta givisédo interburguesa.

A assuncéo de Fernando Henrique a PresidénciaplzbR= cristalizou o que
Fiori intitulou decosmopolitismo de cocorasu seja, a saida para o Pais seria a sua
submissdo a divisdo do trabalho internacional naddes das chamadas agéncias
multilaterais e do Fundo Monetéario InternacionaliF& o atrelamento ao sistema
financeiro internacional.

A década de 1990 se notabilizou em Investiment@rat Direto-IED e foi
exatamente durante os dois mandatos de Fernanduagtisncom as privatizagdes, a
abertura comercial, a paridade com o ddlar, quavestimento externo acorreu em
profusdo para o Brasil, vale dizer, esse investimaportou no Pais ndo em busca da
criacdo de plantas industriais, da instituicdo mpresas, mas da “venda” das estatais,
inclusive com recursos do BNDES.

A diminuicdo do Estado, no tocante as politicasias®c(direitos sociais
inscritos na Constituicdo) que passaram por unmecente desconstitucionalizagéo, foi
racionalizada como uma necessidade de diminuir stcCBrasil, que supostamente
encarecia os produtos brasileiros, impedindo-asbtier competitividade.

Essa perspectiva levou o Pais a uma insercdo paseivprocesso de
“globalizacéo”, aumentando a instabilidade e ae¢q®is, segundo Berhing (2003), tal
politica, além da perda de soberania pelo fato déstado Nacional perder sua
autonomia no manejo de escolhas estratégicas p#eaemvolvimento do Pais, ele fica

cada vez mais dependente de decisOes externas.



O processo de privatizacdes, desregulamentacaduabeomercial, levado a
cabo, principalmente na década de 1990, foi taqudlickal & economia dos paises
latino-americanos, especialmente ao Brasil, quefada em uma tendéncia a
recolonizagdo pelo grau acentuado de controle daoetia, por parte dos paises
centrais do capitalismo, e pela desnacionalizagéiiginosa da economia e dos centros
decisdrios politicos dos paises atrasados.

A educacéo néo ficou infensa a essas transformag@iesreconfiguraram a
relacdo entre as classes e o Estado no Brasgférado outro ordenamento legal para
dar suporte a reforma educacional no &mbito dasgdiachasica e superior. E proposto,
em termos legais para a educacéo superior, a LB®8®6, os decretos n° 2.207/97 e
n® 2.306/97, o Plano Nacional de Educagdo (200D)20due expressam a Optica
neoliberal — a quebra do modelo universitario bdseaa triade ensino-pesquisa-
extensdo e a diferenciagdo das IES que passamaasser classificadas: universidades,
centros universitarios, faculdades integradasitinss superiores ou escolas superiores.

O modelo humboldtiano de universidade, com o trgésino-pesquisa-
extensdo, assegurado pela Constituicdo Federab@®@ por meio do Artigo 207, é
considerado oneroso e improdutivo. A proposta éaasformacdo das entidades de
servicos do Estado em “organizacdes sociais”, emdgreuais estdo as universidades
federais, que passariam a ser regidas por um toikeagestao.

A expansédo da educagao superior efetivou-se med@ntesso desenfreado
de privatizacdo e mercantilizagdo da educagéao isuperpor meio da diversificagdo do
sistema. Outro elemento importante foi a flexilaitido curricular e as certificagdes
parciais para cursos de curta duracao.

A educacéo a distancia foi outro mecanismo pregegse cenério. A LDB n°
9.394/96 definiu a EAD como modalidade de ensinopaktir de 1998, houve um
aumento consideravel do nimero de credenciameatbogizacdo de cursos superiores
regulares de educacéo a distahcia

No tocante a questédo social, seguindo as diretdeeBanco Mundial — as

politicas focalizadas —, abdicou-se da defesa d#tigas sociais universais,

! Os pedidos totalizaram 87 e, destes, 80% consiséim solicitacdes para cursos de graduacgédo de
formacéo de professores. E 60% do percentual céateyiormente correspondiam a pedidos para cursos
de Pedagogia e de Normal Superior. Outro dado eeidéo no documento aponta que h& cerca de 40 mil
alunos matriculados em cursos superiores a distasendo que, destes, no minimo, 39 mil particidam
cursos para formacéo de professores.



privilegiando as politicas de combate a pobrezadetmmento dos poucos direitos
sociais conquistados. (GONCALVES e FILGUEIRAS, 2007

JUSTIFICATIVA

A segunda geracao de reforma, pois a primeiraféivada no governo FHC,
foi levada a cabo pelo governo Lula da Silva. Oggoe Lula criou grande expectativa,
no seio da classe trabalhadora e também no intdaogpropria academia, de que o
Governo eleito mudaria os rumos sociopoliticosnéaticos e educacionais do Pais.

Apés dois mandatos podemos apresentar, a partilades, o cenario da
educacao superior nesse governo.

O Pais, conforme Censo de 2010, conta 6.379.29%iculas (5.449.120
presencial e 930.179 a distancia). Somente cergadd® brasileiros de 18 a 24 anos
estdo no ensino superior. O setor publico foi resgeel por 1.643.298 do total de
matriculas e o setor privado respondeu por 4.736d#) matriculas. Do conjunto de
2.378 instituicdes de educacgédo superior, 88,3%ps&adas (2.100) e apenas 11,7%
publicas (278). A diversificagdo do sistema deremsie aprofundou. O Pais tem 2.188
instituicbes nao universitarias, sendo 2.011 paga@ apenas 190 universidades, sendo
89 do setor privado. A pos-graduacado responde pas@8 matriculas distribuidas em
instituicbes publicas, 144.911, e privadas, 28.4®falizando 6.552.707 matriculas na
educacéo superior brasileira.

Em seu governo, Lula da Silva apresentou um coojuie medidas, por
intermédio da midia, de documentos e legislacéd® tamo, Grupo de Trabalho
Interministerial, Bases para o Enfrentamento das€remergencial das Universidades
Federais e Roteiro para a Reforma Universitaria 8laira; Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes da reforma da Educacdo 8ope A Lei n° 10.801, de
14/04/2004, que institui o Sistema Nacional de md@lo da Educacdo Superior-
SINAES; a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, 10.973/0Dexreto Presidencial 5.205/04
que regulamenta as parcerias entre as universidedesais e as fundacgdes de direito
privado; a Medida Provisoria n°® 213/2004 que iostit PROUNI, a Lei da Parceria
Publico-Privado de n° 11.079/2004; as diversasfesrglos anteprojetos de lei da
reforma da educagédo superior e o PL 7.200/06, rata tla reforma da educagéo

superior; a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) p® Decreto n°



5.800/2006,0 decreto presidencial n°® 6.096/2007, que institBirograma de Apoio a
Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universiti@dierais REUNI; e a criagdo do
Banco de Professor-Equivalente, parte constituilaiePlano de Desenvolvimento da
Educacao-PDE, apresentado em 2007; a propostdatmuacido do Exame Nacional
do Ensino Médio-ENEM, criado no governo Fernandaridgie Cardoso, entre outras.
Desse conjunto de providéncias, elencamos como eekemde nossa
investigacdo a Educacéo a Distancia (EAD), poridensr que ela apresenta como eixo
articulador a ampliacdo do acesso a educacdo eupericompde o conjunto de
mecanismos utilizados para expansdo do acesso reotdatizacdo” da educacédo

superior no Brasil.

PROBLEMATIZACAO

No inicio, as tentativas de conceituar educacaostrgtia tomaram como
referéncia a educacao presencial — também denoegdutacdo convencional, direta
ou face-a-face, em que o professor, presente @salala, é a figura central para definir
0 que ndo seria educagéao a distancia.

Teleducacdo vem delos que, em grego, significa “distancia”. Assim como
“telefone” se refere a “som a distancia” “televis@o“visdo a distancia”, teleducacao
indica “educacéo a distancia”.

Walter Perry e Greville Rumbe (apud NUNES, 19949410) apontam como
caracteristica basica da educacéo a distancia

O estabelecimento uma comunicacgéo de dupla vimetida em que
professor e aluno ndo se encontram juntos na mesal@aequisitando
assim, meios que possibilitem a comunicagdo entmboa como

correspondéncia postal, correspondéncia eletréretefpne ou telex,
radio, “modem”, videodisco controlado por computadlevisdo

apoiada em meios abertos de dupla comunicacad. efdaa muitas
denominacdes utilizadas correntemente para desceeeeucacdo a
distancia, como: estudo aberto, educag¢do nao imadic estudo

externo, extensao, estudo por contrato, estudaiexpaal.

Porém, para Nunes, essas denominagfes sao term@ggs, ndo servem para
descrever com exatiddo educacgdo a distancia. Esssyp6e um processo educativo
sistematico e organizado que exige, além da dupldesrcomunicacao, a instauracéo de
um processo continuado, onde 0os meios ou 0s midisndevem estar presentes na

estratégia de comunicagao.
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Outros autores também contribuem para a concetiuaz educagdo a
distancia. Antonio Costa afirma que

A educacéo a distancia constitui uma modalidadendino diferido,
onde o tempo de producdo é separado do tempo dgues@or sua
vez, se processa sem que as reacfes dos alunoampees
contornadas pela improvisagdo do professor. A agéer professor-
aluno se efetiva intermediada por algum tipo deomegcurso ou
material estrategicamente elaborado, que estimudduoo a auto-
aprendizagem, assumindo, assim, papel ativo naniesgio do
ensino, sendo que isto pode ser feito individuatseu em grupo
(1994, p. 42-43)

Dias e Leite (2010), destacam que, para a Assacidgsileira de Educagéo a
Distancia (ABED) a educacdo a distancia “é a mdddk de educagdo em que as
atividades de ensino-aprendizagem sdo desenvol\gdasua maioria, ‘sem gue alunos
e professores estejam presentes no mesmo lugamanmra’™. (DIAS e LEITE, 2010,
p. 9).

Mattar (2011) amplia essa conceituacdo incorporamdgoresenca das
tecnologias de comunicacao nesse processo. Patarp‘a EAD é uma modalidade de
educacéo, planejada por docentes ou instituicdasgue professores e alunos estao
separados espacialmente e diversas tecnologiasod®incacdo sdo utilizadas”
(MATTAR, 2011, p. 3).

Analisando os conceitos, percebe-se que uma dagtedsticas centrais
citadas para a definicdo de Educacéo a Distanaiaeparacao fisica entre professor e
aluno, que seria mediada pelo uso de tecnologiasfdanacdo e comunicacdo e de
material impresso, bem como o aluno é algado aicdodle agente ativo, através da
auto-aprendizagem, mais do que na educagédo prakenci

A utilizacdo da educacao a distancia ndo se canatita novidade. Esta ja foi
utilizada em diferentes momentos e modalidades.

H& autores que dividem a histéria da EAD em tr&agdes, quatro geracdes e
h& os que falem em cinco geragoes.

MATTAR (2011) assevera que a primeira geracdo dB EAa dos cursos por
correspondéncia, tendo surgido em meados do s#t¥loA segunda geracdo € a das
novas midias e universidades abertas; caracterpgeldauso de midias como o radio, a
televisdo, fitas de audio e telefone, e pela coaghs universidades abertas
influenciadas pela Open University, de 1969. Adeecgeracao é a EABn-ling com a

introdugdo da “utilizacdo do videotexto, do micnoqutador, da tecnologia de



11

multimidia, do hipertexto e de redes de computajararacterizando a EABn-line’
(MATTAR, 2011, p. 6).

Dias e Leite (2010) fazem referéncia aos autordsraljaOliveira e Tarcia
(2007) que dividem a historia da EAD em quatro ¢ggea. A primeira baseada em
textos impressos ou escritos a mao; a segunda daapedo uso da televisdo e do audio;
a terceira pela utilizagdo multimidia da televid@&ato e audio; a quarta organizada em
torno do computador e internet.

Os autores supracitados destacam também a diégdqgbr Taylor (2001) em
cinco geracdes: o Modelo por Correspondéncia, wsantbcnologia de impressao; o
Modelo Multimidia, usando tecnologias impressas ugliavisuais; o Modelo de
Teleaprendizagem, baseada em tecnologias de comgénicModelo de Aprendizagem
flexivel, com a utilizacdo da internet para emsiolinedo material; a Gltima, emergindo
e derivando da quarta geracao, visa potencializailizacdo dos recursos da internet e
weh

Moore e Kearsley (2011), também asseveram queanizer histérico da EAD
é dividido em cinco geragfes: a primeira, por gpoadéncia; a segunda, pela difusdo
pelo radio e televisdo; a terceira, caracterizadacipalmente pelas universidades
abertas; a quarta pela “experiéncia de interagcdodgrupo em tempo real a distancia,
em cursos por audio e videoconferéncia transmitodelefone, satélite, cabo e redes
de computadores”; a geracdo mais recente dirdine “em classes e universidades
virtuais, baseadas em tecnologias da internet”. Q88 e KEARSLEY, 2011, p. 25).

No Brasil, nos anos 1990, As bases legais da EAénfeestabelecidas pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional n°® 289dm seu artigo 80.

art. 80- o poder publico incentivard o desenvolvitoee a veiculacdo
de programas de ensino a distancia, em todos esrdvmodalidades
de ensino, e de educagéo continuada.

§ 1° - a educacao a distancia, organizada com uaheet regime
especiais, sera oferecida por instituicbes espaaifente credenciadas
pela unido.

§ 2° - a uniao regulamentara os requisitos paeal&Zacdo de exames
e registro de diploma relativos a cursos de edwucaghstancia.

§ 3° - as normas para producdo, controle e avalide®gprogramas de
educacdo a distancia e a autorizacdo para suanraptacdo, caberédo
aos respectivos sistema de ensino, podendo hawgre@gdo e
integracdo entre os diferentes sistemas.

8§ 4° - a educacédo a distancia gozara de tratantéfietenciado, que
incluira:

I- custos de transmissdo reduzidos em canais conserdmi
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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11- concessao de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

Ill-  reserva de tempo minimo, sem énus para o podeicplipElos
concessionarios de canais comerciais.

A Educagdo a Distancia é caracterizada como matideducacional,
organizada segundo metodologia, gestédo e avalipeéoliares por meio do Decreto
5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamearta&0 da Lei no 9.394/96.

Art. 12 Para os fins deste Decreto, caracteriza-se aae@loca
distancia como modalidade educacional na qual dagéal didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizageme @om a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagaorsunicacdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividadiesateras em
lugares ou tempos diversos. (BRASIL, 2005, p. 1).

Pode ser ofertada nos seguintes niveis e modadidegttucacdo bésica,
educacédo de jovens e adultos, educacdo espeaiahgdh profissional (técnico, nivel
médio e tecnoldgico, nivel superior), educacdo moipgseqienciais, graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado.

Momentos presenciais fazem parte do processo. B80 & avaliacdes de
estudantes; b) estagios obrigatérios; defesa déalfra de Conclusdo de Curso;
atividades de laboratorios de ensino.

A Portaria 4.059, de 10 de dezembro de 2004, peranintroducédo da oferta
de disciplina “integrantes do curriculo que utitizenodalidade semi-presencial”’, de
cursos superiores reconhecidos, desde que nagadsa vinte por cento da carga
horéria total do curso, permanecendo a obrigatadedla avaliacdo presencial.

Em 1996, o Ministério da Educacderiou a Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED) que teve como um de seus objetivos “formular, fuare e
implementar politicas e programas de EAD, visandaigersalizagdo e democratizacéo
do acesso a informagéo, ao conhecimento e a edi(@t&S e LEITE, 2010, p. 24).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) fostituido mediante o
Decreto n°® 5.800, de 8 de junho de 2006, como ns&stévoltado para o

desenvolvimento da modalidade de educacéo a dist&oen a finalidade de expandir e

2 O Ministério da Educacdo, em 2003 elabora os Redé@is de Qualidade para Educacdo a Distancia.
Esse documento é atualizado por uma comissdo éeiakgtas em 2007. O documento faz referéncia a
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros

3 A Secretaria de Educacéo a Distancia foi extirgales programas e acdes estdo vinculados a Sexretari
de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidalhelusdo (SECADI).
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interiorizar a oferta de cursos e programas deagdiecsuperior no pais”, conforme art.
1° do referido decreto.

S&o objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licengiate de formacado
inicial e continuada de professores da educacdodhas

Il - oferecer cursos superiores para capacitacatirggentes, gestores
e trabalhadores em educacao basica dos Estadbsstdto Federal e
dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferenteasagd® conhecimento;
IV - ampliar 0 acesso a educacgdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensipersu entre as
diferentes regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educafxerior a
distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional paranodalidade de
educacdo a distancia, bem como a pesquisa em nuEdo
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecraalalg informacao
e comunicagédo. (BRASIL, 2006, p. 1)

A UAB oferta cursos e programas de educacdo superidistancia em
colaboracdo com entes federativos por meio deuiggies publicas de ensino superior.
(DECRETO 5.800/2006).

No Ceara, os cursos e programas da UAB sao ofartpda Universidade
Federal do Ceara-UFC, Universidade Estadual do&J6BCE, Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE,d&g#o Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ, Universidade Federal da Paraiba — UFPByddsidade Federal de Santa
Maria — UFSM, Universidade Federal de Sao Pauld\HFESP, Universidade Federal
Rural de Pernambuco — UFRPE

As IES supracitadas ofertam cursos de LicenciaBegharelado, Extenséo,
P6s-Graduacabato Sense Tecndélogo.

A instituicdo do Sistema UAB consolidou a modalielat® ensino a distancia
no Brasil que corresponde a 14,6% do total de ouddis em 2010, das quais 80,5% no
setor privado. As matriculas nos cursos de graduagdistancia ja chegam a 930.179,
sendo 426.241 na licenciatura; 268.173 no bacltreta235.765 no tecnolégico. A
educacédo presencial conta com 5.449.120 matriesisisn distribuidas: 3.958.544 no
bacharelado; 928.748 na licenciatura e 545.844ecmotogico.

Ocorre a presenca da EAD também nos cursos segignembora timida.

Existem somente 5 cursos sequenciais a distandrais concentrando 741 matriculas.

4 Dados extraidos do catalogo da UAB no sitio da EB\P
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Enquanto que o sequencial presencial tem 255 cumrsspondendo por 27.693
matriculas. Na regido Nordeste sdo 48 cursos segiercom 6.546 matriculas e
nenhum curso a distancia.

No Nordeste, 29 instituicbes ofertam ensino de agdo presencial e 29 a
distancia. S&o 2.086 cursos de graduacdo presendidb a distdncia. As matriculas
estdo distribuidas na graduacao presencial, 39@.43%raduacao a distancia, 83.978.

O numero de pélos de graduacdo a distancia nolErat 5.367 abrangendo
930.179 matriculas. O setor publico é responsawell@d92 matriculas enquanto que o
setor privado totaliza 4.175 matriculas. As unii&des brasileiras congregam 3.669
pélos contabilizando 654.737 matriculas. O niumergdlos de cursos de formacao
especifica a distancia no Brasil sdo 9 com 741iouddss.

O censo de 2010 mostra os cursos de graduacaddadispor areas gerais.
Assim temos: 930 cursos de graduacéo a distanaidaréa de educacao sédo 518 cursos,
190 privados e 328 publicos; na area de Humanidadetes sao 14 cursos, 2 publicos
e 12 privados; na area de Ciéncias Sociais, Neg@ibireito sdo 295 cursos, 225
privados e 70 publicos; na area de Ciéncias, Mdteana Computacdo sdo 39 cursos,
25 privados e 14 publicos; na area de Engenhawaulao e Construgdo séo 15 cursos,
12 privados e 3 pubicos; na area de Agriculturaeteiharia sdo 7 cursos, 5 privados e
2 publicos; na area de Saude e Bem-Estar Socidls&arsos, 16 privados e 1 publico;
na area de Servigos sé@o 25 cursos, 21 privadgribli¢os.

No Ceara os cursos de graduacao na modalidadetémaiés estdo bastante
desenvolvidas. Ha 115 polos, sendo 45 de instiggigiiblicas e 70 privadas. Esses
polos totalizam 15.629 matriculas, 5.983 destaasds IES publicas (3.508 na federal
e 2.475 na estadual) e 9.646 nas IES privadas.nAensidades concentram 14.743
matriculas (5.983 publicas e 8.760 privadas).

Conforme dados do e-MEC, em Sobral a EAD é ofertpdin Centro
Universitario Internacional- UNINTER, Faculdade decnologia e Ciéncias-FTC
Salvador, Faculdade Educacional da Lapa-LAPA, Usidade Anhanguera-
UNIDERP-UNIDERP, Universidade Castelo Branco-UCBniwgrsidade do Sul de
Santa Catarina-UNISUL, Universidade Norte do PatdN®OPAR, Universidade
Paulista-UNIP, Universidade Salvador-UNIFACS.

Na Universidade Estadual Vale do Acarau-UVA a EAfenfi-presencial) é
ofertada mediante disciplinas (100% ou 20% da chogaria da disciplina). Em 2012.1
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foi ofertada nos cursos de Ciéncias Contabeis, mftiea e Fisica. Em 2012.2, nos
cursos de Ciéncias Contabeis, Matematica, Fisktica. No ano de 2013.1 a ofertada
foi ampliada e abrange os cursos de Administra¢déncias Sociais, Ciéncias da
Computacgédo, Ciéncias Contabeis, Direito, Filos@fiacharelado), Fisica, Geografia e
Matematica.

Para apreender essa realidade, consideramos néczedis@rcar nossa analise
tendo como ponto de partida dois blocos de indaggaco

Que relacédo se estabelece entre a reforma do Elstaditeiro nos governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff e a democratizacdceducacao superior? Quais os
fundamentos da politica da modalidade Educacdo stamiia no Brasil? Qual o
histérico da EAD no ambito internacional e naci@n@ue instituicdes promovem EAD
no Ceara (instituicbes, métodos, pélos, modalidadetipresencial, a distancia)? Como
se organiza pedagogicamente a UAB no Ceara (pmcesstodologia, certificacao,
nivel de frequéncia/desisténcia, custo-aluno, firanento, dentre outros)?

O segundo bloco é concernente a repercussao deltaapno campo da
educacéo superior em Sobral.

Que instituicdes publicas e privadas ofertam EAD ®abral (instituigdes,
cursos, métodos, poélos, modalidade: semipresemcibdtancia)?

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVO GERAL
Analisar a educacdo a distdncia no Brasil e no &eaiidenciando a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e sua relacém@ democratizagdo da educacéao

superior.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar a reforma do Estado brasileiro e sua &lacom a democratizagdo da
educacao superior.

Evidenciar os fundamentos da politica da educaghstancia no Brasil.

Tracar panorama histérico da educacéo a distancnbito internacional e nacional.
Mapear as instituicbes que promovem EAD no Ceardme Sobral evidenciando

instituicbes, cursos, métodos, pdlos, modalidagimigresencial, a distancia.
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Investigar como se organiza pedagogicamente a UABeara (processo, metodologia,
certificacao, nivel de frequéncia/desisténcia,aastino, financiamento, dentre outros).
Analisar e descrever o funcionamento de experiérd@aUAB (UFC, IFCE, UECE), e
EAD-UVA.

METODOLOGIA — MATERIAIS E METODOS

O estudo ora apresentado inscreve-se no campo wzaEaEb Superior e tem
como recorte temporal uma periodizagdo que vaiO® 2 2014. Tal recorte deve-se a
intencdo de analisar a educacdo a distancia nal Braso Ceard evidenciando a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada no gowe Lula da Silva e em
funcionamento no governo Dilma Rousseff, e suac@glacom a democratizagdo da
educacao superior.

No tocante ao desenvolvimento da pesquisa, expnessajue esta sera
constituida de fases diversas: 1) levantamentovisdi® bibliografica das tematicas:
politicas publicas, reforma do Estado, Educacédstabcia; 2) levantamento e analise
de fontes documentais referentes a educacédo adatéais como decretos, portarias;
leis; resolucdes, relatorios, estatisticas, revjstatérias em jornais, material impresso
e eletrbnico, dentre outros; 3) visitas aos canggi idstituicoes ofertantes da UAB e
EAD selecionadas; 4) realizacdo de entrevistas cepresentantes/responsaveis
institucionais pelas experiéncias de UAB e EADdeleadas para pesquisa empirica.

A analise documental € uma técnica valiosa de aaetdados, servindo para
complementar as informagfes obtidas por outrasc#sre/ou para revelar aspectos
novos de um tema ou problema, e "busca identificdormacdes factuais nos
documentos a partir de questdes ou hipétesesatesse.”" (CAULLEY apud LUDKE e
ANDRE, 1986, p. 38). Possibilita ao pesquisadostudo e anélise dos documentos
buscando compreender a teia de relacdes sociat®rémicas a qual podem estar
relacionados. (RICHARDSON, 1999).

A entrevista € um dos instrumentos bésicos derdrgetspectiva da nossa
investigacao. Consiste em uma interacdo socialpgumite abordar temas complexos,
em profundidade, proporcionando informacdes acdasaexpectativas, do saber, dos

desejos, das intencdes, do dito, do feito.
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No processo de pesquisa utilizaremos uma abordageatitativa, por
considera-la capaz de uma analise mais adequadibjdto de estudo. A pesquisa

qualitativa, segundo Boogdan e Biklen apud Ludk®86, p. 13), envolve

a obtencdo de dados descritivos, obtidos no comliaéto do pesquisador
com a situagdo estudada. Enfatiza mais o processgue o produto e se
preocupa em retratar a perspectiva dos participante

A pesquisa qualitativa é bastante adequada a ardds politicas sociais, que se
caracterizam por: ter um objeto multidimensionat; de orientacdo empirico-indutiva;

se reportar ao futuro, bem como ao passado; ssivetaos utilizadores dos resultados
(POUPART et al, 2008).
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